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za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku

CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIAEALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwolawezych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p. zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sq
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, Zzadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p. zm.; dalej jako — Kpa ) oraz

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z p. zm.; dalej jako ~ Op. ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci miejscowej  Kolegium obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwosci samorzadowych Kkolegiéw odwolawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925): miasto stoleczne Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wolominski i Zyrardowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest paristwowa jednostka budzetows.



2. Obsada kadrowa Kolegium
2. 1. Kolegium skiada si¢ z 73 cztonkéw: 39 etatowych i 34 pozaetatowych.

Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZE prawnicze : - wyzsze administracyjne :
36 3
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

wyzsze wyzsze administracyjne : WyZsze inne :
prawnicze :

29 1 4

-Wsréd cztonkow Kolegium jest szesnastu radcéw prawnych, dwadziescia oséb moze
ubiega¢ si¢ o stanowisko sedziego administracyjnego, a dwadziescia pie¢ -
referendarza.

2. 2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 39 0s6b.

Jedenadcie os6b posiada wyksztalcenie wyzsze, pozostali $rednie. Struktura
zatrudnienia w 2009r. wygladata nastepujaco: kierownik biura — 1, kancelaria - 6
0s0b, sekretariaty wydziatowe - 24 os6b, archiwum — 1 osoba, ksiegowos¢ — 2 osoby,
obstuga techn. - 5 osdb.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Na poczatku roku sprawozdawczego (w lutym) nastapila zmiana siedziby
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie, ktére obecnie miesci sie w
Warszawie, przy ul. Kieleckiej Nr 44,

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny w roku
sprawozdawczym byl nadal niewystarczajacy. Sukcesywnie uzupelniane jest
wyposazenie biurowe, jednakze mozliwe jest to wylacznie w ramach posiadanych
srodkéw, ktore wceiaz sa niewystarczajace.

W Kolegium dziala sie¢ komputerowa, repertorium jest obstugiwane przez
program firmy Softprodukt, ktéry dziala wigkszych zaklécei. Kolegium utrzymuje
Biuletyn Informacji Publicznej na zewnetrznym serwerze oraz elektroniczna skrzynke
podawczg na platformie EPUAP.



CZESC I

Kpa

WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja- 30 011
W tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacja /- 10 268
1. 2. wplyw spraw w roku objetym informacija - 19 743
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacjalii :
2. 1. Liczba spraw administracyjnych - ogélem 11 989
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy —s ‘patrz Za1qcznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 1439
2. |dziatalnos¢ gospodarcza 113
3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1924
4. | pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne j zaliczka alimentacyjna, o$wiata |2180
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 4350
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 558
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach ’
7. |prawo wodne 30
rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $§rodladowe, lowiectwo 74
9. _|handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 122
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 724
11. |prawo gérnicze i geologiczne 0
- 112. |egzekucja administracyjna 87
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII | 388




2. 2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjuymi (Dz.U. Nr 153, poz.

1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/™ - | 1385
2. 3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 6369
CZESC 111

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

Liczba spraw zalatwionych ogolem w roku objetym informacjg -12879

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /7, 6511
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji

podatkowej /¥
632
- Sposéb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /" 1600

- sposOb rozstrzygniecia patrz —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na | 288
bezczynno$¢ organu,

w tym :

uznajace zazalenia za uzasadnione 76

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 | 1400
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

5. |pozostate /™ : | 3080




i - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale
nie zostaly zatatwione przez SKO,

" - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

i - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roku objetym informacja, a do kt6rych zastosowanie
maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej
ustawy —~ patrz m.in. przyp.11;

i - decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

M - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO Jako organem II instancji
w trybie art. 221 Op ; :

v - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 §1198
Kpalub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

e np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udzialu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupehienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postepowania (dziat IX Kpa);



1. 1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jakeo

organ II instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa {2519
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /™

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty | 597
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do (2465
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa|224
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7

5. |pozostate 706

1. 2. Szczegblowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ I instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. | postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 7
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /*

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 2

art. 242 § 3 Op) /* .




3. |decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci 78

decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /°

4. | decyzje stwierdzajace niewaznosé decyzji organu I instancji oraz 1226
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 - 251 Op) /2

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 146
orazart. 248 § 3 0p) /*

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania 8
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2

10

7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /2

8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO 37
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op) _

9. |pozostale 1086

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w

roku objetym informacja/* - - 4585

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w

roku objetym informacjg ogélem - 4107
w tym ugody - 69
1. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 2242

7




2. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO (z roku 2009 i lat

poprzednich)/’ - 8440

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 1400

wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem -

o wskaznik ,,zaskarzalnoéci” /* -

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogbtem -

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogélem -

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalefi na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja,
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogétem -

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okre§lonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/™ -

1238

11%

94

15

44



2. Skargi na akty i czynnos$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewo6dzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjs :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem -

w tym :

900

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia

Liczba
spraw

1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad

w tym :

uwzglednienie skargi

186

885

2. | Skargi na bezczynnosé Kolegium rozpoznane przez Sad

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione

10

15

Zmniejszyla si¢ liczba skarg na orzeczenia Kolegium do WSA w stosunku do
poprzedniego okresu sprawozdawczego tj z 1736 ( 13,5%) skarg . w roku 2008

do 1400 (11%) skarg w roku 2009r.

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium - wg rodzaju spraw

z zakresu:

Ordynacji podatkowej:

Problematyka przedawnienia (art. 68 i 70 Ordynacji podatkowe;).

Omawiano kontrowersyijne orzecznictwo sadéw administracyjnych m. in. w kwestiach,

czy spotka cywilna moze by podatnikiem podatku od nieruchomosci.
Opodatkowanie garazy wielostanowiskowych: przyjeto, ze do opodatkowania
miejsc postojowych w garazu wielostanowiskowym — wilaéciwa jest stawka dla

9




budynkéw (lub ich czesei) mieszkalnych, a w sytuacji gdy garaz stanowi odrebny
budynek — nalezy opodatkowaé go wg stawek wlasciwych dla budynkéw (lub ich
czesci) pozostatych.

Opodatkowanie billboardéw: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w ktérym
Sad stwierdzil, ze w zakresie interpretacji przepiséw stanowisko Kolegium jest
stuszne - billboardy stanowia budowle i podlegaja opodatkowaniu niezaleznie od
sposobu mocowania.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne:

W przypadku wniesienia odwotania od decyzji o lokalizacji celu publicznego
niespelniajacego wymogéw okreslonych w art. 53 ust. 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nalezy wezwaé odwolujacych do uzupehienie
brakéw w odwolaniu na podstawie art. 64 § 2 kpa z pouczeniem iz nieuzupetnienie
spowoduje  pozostawienie = odwolania bez rozpoznania. Konsekwencja
nieuzupelnienia w wyznaczonym terminie brakéw odwolania jest pozostawienie
tego pisma bez rozpoznania.

Zgodnie z wyrokami WSA niedopuszczalne jest okreslenie w decyzji o warunkach
zabudowy poszczeg6lnych wskaznikow w sposéb nieprecyzyjny.

W postgpowaniu odwolawczym organ powinien z urzedu badaé zasadnos$é i
prawidlowos¢ dopuszczenia organizacji spotecznej do postgpowania. W sytuacji
kiedy dana organizacja wniosta odwotanie a w trakcie postgpowania odwolawczego
stwierdzono ze dopuszczenie bylo niezasadne nalezy umorzyé postepowanie
odwolawcze;

organizacja spoleczna moze uczestniczy¢ w postgpowaniu dotyczacym koniecznosci
sporzadzenia raportu w postgpowaniu §rodowiskowym,

niedorgczenie  wszystkim  stronom  postgpowania  gléwnego  postanowiefi
uzgodnieniowych z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu nie moze stanowié jedynej
podstawy do uchylenia decyzji o warunkach zabudowy i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji. Uchybienie powyzsze moze
stanowi¢ podstawg wniosku o wznowienie postgpowania uzgodnieniowego.

Jezeli w trakcie postgpowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody (przed wydaniem decyzji) zmienily si¢ przepisy odno$nie wymogéw
stawianych dla wniosku, to organy (zaréwno I jak i II instancji) przed wydaniem
decyzji maja obowiazek wezwania inwestora do uzupehienia wniosku zgodnie ze
zmienionymi przepisami (dot. w szczego6lno$ci zmiany art. 46 ust.4 ustawy o POS,
ktore weszly w zycie w dniu 30 sierpnia 2007r. - w kontekscie stacji bazowych).
Jezeli uzupetiony wniosek pozwoli na ustalenie, iz inwestycja nie wymaga
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody to postepowanie
winno by¢ umorzone.

10



Pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinme i zaliczka alimentacyjna, o$wiata
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne:

Pojawit si¢ problem zasitkow pielegnacyjnych dla pensjonariuszy doméw pomocy
spolecznej, ktoérzy sa w wieku powyzej 75 lat i nie otrzymuja réwniez dodatkéw
pielegnacyjnych. Spraw takich, dotyczacych o0s6b przebywajacych w warszawskich
domach pomocy spotecznej jest kilkadziesiat, Kolegium oczekuje na rozstrzygniecie
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego.

Interesujace jest orzecznictwo sadowe, wskazujace na sprzecznosé przepisu § 18 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w
sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. z 2005 r. Nr 105, poz. 881 ze zm.) z
ustawa. Pomimo tych wyrokéw, Kolegium, jako organ administracji jest
zobowiazane do stosowania tych przepisow.

Gospodarka nieruchomo$ciami: (bez optat za wieczyste uzytkowanie)

Problemy orzecznicze warszawskiego kolegium w tym zakresie tradycyjnie zwiazane
sa z wykladnia przepiséw dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279) i
zwiazanych z nim postepowan dotyczacych decyzji o odmowie przyznania
uzytkowania wieczystego, stwierdzenia niewaznosci decyzji o sprzedazy lokali
mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach na gruntach dekretowych, i w koficu -
wniosk6w o odszkodowania za te lokale i grunty. Na podstawie orzecznictwa
sadowego przyjeto, ze wnioski o przyznanie odszkodowan nalezy zwracaé stronom
W trybie art. 66 § 3 k.p.a.

Rozwazano tez, jak nalezy rozpozna¢ wniosek o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia
dekretowego, w sytuacji, gdy w ogdle nie zostat zlozony wniosek dekretowy —
najwigcej argument6éw a takze ostatnie orzecznictwo przemawia za stwierdzaniem
niewaznosci orzeczenia dekretowego ze wzgledu na brak podstaw prawnych do jego
wydania.

Ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie
porzadku i czystosci w gminach:

Ostatecznie, zgodnie z orzeczeniem NSA, naktadanie oplat za pobér wéd na ogrédki
dziatkowe jest nieuzasadnione — decyzje Marszalka podlegajg uchyleniu i
umorzeniu. Jednakze w sytuacji kiedy ogrod dziatkowy nie odwolywat sie od
decyzji Marszatka Wojewddztwa ustalajacej ww. oplaty nie ma podstaw do
stwierdzenia niewazno$ci (na wniosek czy z urzedu) ostatecznych decyzji organu I
instancji gdyz nie mamy w takich przypadkach do czynienia z razacym naruszeniem
prawa (zmiana wykladni nie stanowi razacego naruszenia prawa).
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Odnosnie stosowania przepisow regulujacych kwestie wycinki drzew ustalono:

a) w przypadku orzekania w decyzji o nasadzeniach nastgpczych organ ma obowiazek
szczegolowego wskazania gatunku i ilosci drzew i miejsca nasadzen oraz podaé
uzasadnienie takiego wyboru. Ponadto ustalono, ze w przypadku nasadzen

. zastgpczych moga by¢ wskazane do nasadzen np. krzewy za drzewa i odwrotnie
musi by¢ tylko spetiony warunek kompensacji przyrodnicze;.

b) w sytuacji zezwolenia na wycigcie drzew zawsze wydawane jest ono dla
wlasciciela ( posiadacza ) nieruchomosci nigdy dla firmy majacej dokonaé wyciecia.

¢) dla usunigcia wykrot czy tzw. wiatrotomu takze konieczne jest zezwolenie.

d) zgodnie z art. 471 ust. 9 ustawy o ochronie przyrody nie mozna wydaé decyzji
wymierzajacej karg za wycigcie drzew bez zezwolenia, jezeli od dnia , w ktérym
stwierdzono naruszenie wymagan ochrony srodowiska uptynelo 5 lat. Majac
powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze termin 5 letni rozpoczyna sie od dnia w
ktérym decyzja ustalajaca kare stala si¢ ostateczna.

¢) do wydania zezwolenia na wycigcie drzew konieczna jest zgoda wszystkich
whadcicieli dziatki na ktérej ro$nie drzewo. W przypadku braku zgody
wspotwlasciciela na wyciecie drzewa zgode taka moze zastapié jedynie orzeczenie
sadu w sprawie. Bez zgody wspéiwlasciciela lub orzeczenia sadu nie mozna wydaé
zezwolenia na wycigcie drzewa.

f) w sytuacji kiedy strona uzyskata zezwolenie na wycigcie drzewa i odwoluje sie od
decyzji organu I instancji jedynie w cze$ci oplaty nie moze w trakcie trwania
postgpowania odwolawczego dokona¢ wycinki drzewa. Zezwolenie jest zwiazane z
oplats.

Prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy:

Kontrola przedsigbiorcy w zakresie spelniania warunkéw okreslonych w zezwoleniu
na wykonywanie przewozéw regularnych os6b w krajowym transporcie drogowym.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 02.12.2008r.
sygn. akt VI SA/Wa 982/08 potwierdzit dotychczasowa linie orzecznictwa
Kolegium w sprawach dotyczacych cofania uprawnien do prowadzenia pojazdow.
Tak wige okres na ktéry orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych
biegnie od chwili wykonania obowiazku zwrotu prawa jazdy (w przypadku
zagubienia prawa jazdy - dnia, w ktérym strona zlozyla o$wiadczenie o utracie
prawa jazdy).

2. Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania
w tym zakresie, itp.;

Zaleglosci w rozpoznawaniu spraw w stosunku do ubieglego roku — w sprawach
administracyjnych wynosza 4058 i niestety nie udato si¢ znaczaco tych zaleglosci
zmniejszy¢, pomimo uzupeliefi kadrowych w pod koniec roku sprawozdawczego,
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Przyczyna byt ogromny wplyw spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie
wieczyste, zaleglosci w tym zakresie zwigkszyly sie znacznie i wynosza az 8461
spraw.

Zaréwno w roku 2008 jak i w roku 2009 Wplyw spraw z tego zakresu byt bardzo duzy,
rok 2008 - ponad 6900 spraw, rok 2009 — 6369. Rejestracje wnioskéw ukoficzono
dopiero w dwa miesiace po zakonczeniu roku sprawozdawczego, wplywaja one
bowiem w przewazajacej czeSci w  listopadzie i grudniu  w ilo$ciach
przekraczajacych mozliwosci biezacej pracy kancelarii Kolegium. W tej sytuacj,
pomimo znacznego wzrostu ilodci zatatwionych spraw w roku sprawozdawczym
(ponad dwukrotnie: 1866 w 2008 w stosunku do 4107 w 2009), nie udato si¢
zalegtosci zmniejszy. Sprawy zatatwiane sa w kolejnosci wplywu tj. rozpoznawano
gléwnie sprawy z roku 2008 i lat poprzednich.

Kolegium wykorzystuje do maksimum wszystkie mozliwosci kadrowe i techniczne do
obstugi tych spraw, jednakze tak wielki wplyw powoduje konieczno$é oczekiwania
na rozpoznanie sprawy nawet kilka lat. Sprawy z zakresu aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste wplywaja bezposrednio do Kolegium, zatatwiane sg na
rozprawach jawnych z udziatem stron, zatem pelna obstuga, zaréwno biurowa, jak i
zwiazana z rozprawa, ciaZzy na Kolegium. Wymaga to odpowiednich warunkgw
lokalowych, kadrowych i technicznych, i jest znacznie bardziej pracochtonne i
kosztochtonne niz zalatwiane spraw administracyjnych.

Aby utrzymaé w miare normalne tempo zatatwiania spraw administracyjnych, a takze
wysoki poziom orzecznictwa, kazdy etatowy cztonek Kolegium jest w stanie
przeprowadzi¢ nie wigcej niz jedng sesj¢ rozpraw aktualizacyjnych w tygodniu.
Sprawy aktualizacyjne obstuguje wydzielony sekretariat, zatrudnia si¢ na Umowy-
zlecenia dodatkowe osoby, zwlaszcza do rejestrowania spraw i protokolowania
rozpraw, udzial w rozprawach bjorg licznie cztonkowie pozaetatowi, jednak -
wszystkie te dzialania nie sa w stanie zmniejszyé nawarstwiajacych sig zalegloci.
W obecnym stanie wyczerpano juz wszystkie mozliwo$ci techniczne i osobowe
Kolegium, jedyna mozliwoscia wyjscia z zaleglosci byloby dalsze zwiekszenie
obsady kadrowej Kolegium i to nie tylko wsréd cztonkéw Kolegium, ale réwniex
wsréd pracownikéw biurowych.

3. Informacja na temat skarg kasacyjnych

W roku sprawozdawczym Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat merytorycznie 173
skargi kasacyjne w sprawach Kolegium.

Oddalono 94 skargi kasacyjne wniesione przez strony postgpowania i 32 skargi
wniesione przez Kolegium. W 39 przypadkach kasacja strony zostata uwzgledniona.
W o$miu przypadkach Sad uwzglednit skarge kasacyjng Kolegium. Naczelny Sad
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Administracyjny rozpoznat takze 7 sporéw kompetencyjnych: w pieciu przypadkach
wskazal Kolegium, jako organ wiasciwy, w dwéch — wojewode.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie Premiera,
NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS) — w roku sprawozdawczym kontroli nie
bylo.;

5. Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych —
wydane zostalo jedno postanowienie sygnalizacyjne Prezesa Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Warszawie; dotyczylo braku reakcji organu
samorzadowego na kilkakrotne zadanie przekazania akt dotyczacych sprawy z
zakresu imprez masowych. Po wydaniu postanowienia nastapila natychmiastowa
reakcja organu.

6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium

Cztonkowie Kolegium wzigli udzial w szkoleniach z nastgpujacej problematyki:
Oplaty samorzadowe w Polsce, Przepisy prawne-ochrona $rodowiska i ochrona
przyrody, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Pozwolenia na wprowadzenie
do $rodowiska substancji lub energii i powigzanych z tym $rodkéw finansowo —
prawnych ochrony S$rodowiska. Pracownicy Biura Kolegium brali udzial w
nastepujacych  szkoleniach: Pierwsza pomoc, ratownictwo, Zarzadzanie
infrastrukturg HP Blade System, Nowelizacja przepiséw z zakresu zasitkéw z tytulu
choroby i macierzyfistwa, Zaktadowa dziatalno$¢ socjalna w praktyce, Pracownik
Biura XXI wieku, Gospodarka finansami publicznymi. Odbyto sie takze szkolenie
wewngtrzne na temat Procedury administracyjne dotyczace pracownikéw biura.

Prezes i Wiceprezes Kolegium brali udzial takze w krajowych i regionalnych
zgromadzeniach KRSKO.

7. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje os6b zatrudnionych.

W roku sprawozdawczym przeprowadzone zostaly dwa konkursy na czlonkéw
Kolegium, w wyniku ktérych przyjeto 23 nowych czionkéw pozaetatowych i 10
etatowych — sposréd dotychczasowych cztonkéw pozaetatowych. Jedna osoba
ztozyla rezygnacje, a dwom skonczyla si¢ kadencja. Nastapila tez zmiana na
stanowisku wiceprezesa Kolegium: dotychczasowy wiceprezes po odejéciu na
emeryturg zostal czlonkiem pozaetatowym, zas jeden z czlonkéw etatowych objat
funkcje wiceprezesa Kolegium.

Zaréwno czlonkowie, jak pracownicy Biura uzupelniaja wyksztatcenie i podnosza
kwalifikacje: trzy osoby studiuja na aplikacji radcowskiej, trzy uzyskaty tytut radey
prawnego. Dziewigciu pracownikéw Biura kontynuuje wyzsze studia.

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie zgodnie z ustawa
budzetowa na 2009 r. wynosit 7.698.000 zt. W ciggu 2009 roku na wniosek Prezesa

14



SKO sérodki na wydatki zostaly decyzja Ministra Finanséw zwigkszone o kwote
1.037.168 zt do wysokosci 8.735.168 zt.

Otrzymane dodatkowe $rodki z Ministerstwa Finanséw przeznaczone zostaly na:

- pokrycie zwrotu kosztow sadowych w wysokosci 214.462 zi,

- nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne w wysokosci 122.706 zl.

- pokrycie kosztow zwigzanych z nowa siedziba w wysokosci 700.000 zl.

Wykonanie planu po zmianach w 2009 r. wynosi 8.732.270 zt. co stanowi 99,97%.

Roznica pomi¢dzy planem a wykonaniem 0,03% to w szczegdlnosci §rodki otrzymane
decyzja Ministra Finanséw na wskazane zadanie, a ktére nie zostaly wydatkowane
(np. koszty sadowe nie zostaly przekazane w pelnej wysokosci z uwagi na brak nr
konta na ktore nalezato je przekazac).

W budzecie Kolegium na 2009 r. zaplanowane $rodki na wynagrodzenia zostaly
wykonane w 100%.

Warszawa, 19 marca 2010 r.
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- dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

- dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op v

- dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

- liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygniec podlegajacych zaskarzeniu;

xit - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyiki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupelnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;

ix

X

xi
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie  staje sig obowigzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawieraé :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z
czgsci Il pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacia);

2. Przyczyny zalegloéci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiazania w
tym zakresie, itp.;

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich
wykonanie;

Oméwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium - opiniowanie aktéw prawnych,
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspolpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

Wskazanie nowych zadas;
8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje oséb zatrudnionych.
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