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CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa prawna i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w
Warszawie (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 paZzdziernika 1994 r. o samorzagdowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. 2018 poz. 570 — j.t.) oraz rozporzadzenia wydane na
podstawie delegacji ustawowe;j.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zagdan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. jedn. Dz. U. z 2018r. Poz. 2096; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U. Z 2018 r. poz. 800 z
p. zm.; dalej jako — OP ). Kolegium orzeka roéwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach, miedzy innymi rozstrzyga sprawy z zakresu
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste (art. 78-81 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 roku poz. 121 ze zm.).

Obszar  wlasciwosci  miejscowej Kolegium  obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaroéw wiasciwo$ci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. 2003 r nr 198,
poz.1925): miasto stoleczne Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wolominskKi i Zyrardowski wraz z gminami obj¢tymi tym obszarem.



Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostkg budzetowa.
2. Obsada kadrowa Kolegium

1.2.1. Kolegium sktada si¢ z 101 czlonkéw: 49 etatowych i 52
pozaetatowych.

Liczba czltonkéw etatowych posiadajagcych wyksztalcenie :

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne :
45 4

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztalcenie :

wyzsze prawnicze: wyzsze administracyjne : WyZsze inne :
46 4 2

Wirod cztonkéw Kolegium jest 52 radcéw prawnych.

2.2. Biuro Kolegium sktada sie z 37 oséb.

Dwadziescia cztery osoby legitymuja si¢ wyksztalceniem wyzszym, pozostali
srednim. Struktura zatrudnienia w 2018 r. wygladata nast¢pujaco: kierownik biura plus
kadry — 2 osoby, ksiegowos$¢ — 3 osoby, kancelaria - 5 0s6b, sekretariaty wydziatowe -
23 osoby, archiwum — 1 osoba, obstuga techniczna - 3 osoby.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie od 2009 roku zajmuje
budynek przy ul. Kieleckiej 44, ktéry jest wiasnoscia PHN. Niestety, po dziesieciu
latach dziatania Kolegium w tym budynku, lokal okazat si¢ niewystarczajacy, zaréwno
pod wzgledem powierzchni jak i funkcjonalno$ci. Znacznym utrudnieniem jest rowniez
brak windy, ktéry powoduje problem z noszeniem ci¢zkich i obszernych akt sprawy na
wszystkie wyzsze kondygnacje. Ponawiane corocznie wnioski o przyznanie
dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa na zmiane siedziby przyniosly ostatnio
pozytywny efekt. Trwaja intensywne poszukiwania nowego, bardziej odpowiadajacego
potrzebom lokalu dla Kolegium. Planowany termin przeprowadzki to listopad/grudzien
2019 roku.

Stan wyposazenia Kolegium w meble i urzadzenia techniczne oraz sprzet
biurowy 1 elektroniczny jest zadowalajacy. W roku sprawozdawczym 2018 zakupiono
uzywany serwer 1 3 nowe urzadzenia wielofunkcyjne oraz drukarki przeznaczone do
drukowania kopert, w celu usprawnienia prac w sekretariatach.
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W ramach przygotowan do planowanego wdrozenia systemu EZD zakupiono 5
dodatkowych skaneréw dokumentdéw i 6 czytnikéw i drukarek kodéw kreskowych dla
kancelarii.

Uzupehiono cze¢$¢ brakujacych mebli w pokojach biurowych, wymieniono
meble w pokoju ekspedycji poczty i zakupiono nowe szatki dla prawnikéw do
przekazywania korespondencji, aby spetni¢ wymogi RODO. Zakupiono nowe krzesta
dla pracownikow biurowych.

Mimo staran o pozyskanie dodatkowe]j przestrzeni na archiwum, w budynku
brakuje miejsca na teczki zakofczonych spraw. Problem prawdopodobnie zostanie
rozwigzany dopiero po przeprowadzce do nowej siedziby.

W roku sprawozdawczym wykonano audyt, a nastgpnie opracowano i wdrozono
nowa, czytelniejszg wersje strony Biuletynu Informacji Publicznej Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie.



CZESC I

WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacja- 40 128
W tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacjg /' - 17 868
1.2. wptyw spraw w roku objetym informacjg - 22 260
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja' :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 14 430
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 2132
2. |dziatalnos¢ gospodarcza 126
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1255
4. |pomoc spoteczna 672, §wiadczenia rodzinne 584, fundusz 2649
alimentacyjny 253, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ) 31,
dodatki mieszkaniowe 138, swiadczenia wychowawcze 971
gospodarka nieruchomosciami (bez optat za uz. wiecz.), w tym
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, 3799
prawo geodezyjne i kartograficzne 3522, optaty adiac. 93, podziaty
177 _
6. |ochrona Srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i el
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 108
rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srédladowe, fowiectwo 81
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 47
10. | prawo o ruchu drogowym 1381, drogi publiczne, transport drogowy 2098
717
11. | prawo goérnicze i geologiczne _O
12. | egzekucja administracyjna ) 171
13. | inne, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 1550
Kpa, zaSwiadczenia i informacja publiczna

| 2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 siel;pnia 2002 r. -
Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Z 2017 r. poz.

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

1369 — dalej jako Ppsa)/ii -

2.4 Liczba postanowien sygnalizacyjnych — 0
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CZESC 111

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja -16 378

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /7, 8536
w tym !
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako 203
organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej /¥
- Sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /* 2420
- sposéb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 574
bezczynno$¢ organu,
w tym ;
uznajgce zazalenia za uzasadnione 343
4, | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 2025
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. Z 2017 r. poz. 1369 —j.t.)
5. |pozostate /M 2823




1.1. Szczegolowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II

instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz | 4321
art.233 § 1 pkt 1 Op) /™" -
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty sprawy | 964
oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajgce postepowanie (art. 138
§ 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do|2196
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //
4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. | 137
233 § 1 pkt 3 Op) /’
5. |pozostate odwotawcze 918
1.2. Szczeg6lowe omdéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
B spraw
1. |postanowienia 0 wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 15
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)
/IX
2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 |6
-§-3-Op) /2
. . . . L .. 144
3. |decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji
(art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2
4. |decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje 344
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /®
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz Lt
art. 248 § 3 Op ) /2 )
6. |decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 151 2
Kpa oraz art. 245 Op) /® o
7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 4
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /¢
8 | decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 2
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostale 1663




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w
roku objetym informacjg/* - 8 457

CZESC 1V

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE

WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

zalatwionych w roku objetym informacja ogolem - 6 335
1.1 w tym ugody - 4
1.2 Liczba wniesionych sprzeciwdw od orzeczen SKO - 1341
1.3 Liczba spraw pozostatych do zalatwienia przez SKO (z roku 2018 i lat
poprzednich)/® - 8958
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
—Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz.

1369 — dalej jako Ppsa) :

2. L
iczba spraw w roku objetym informacja ogolem - 2 025
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacija, ogélem - 1588

. wskaznik ,,zaskarzalnosci” /* - 13,75 %

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacjg, ogolem - 81
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie

w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 14
1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalef na

postanowienia) skierowanych przez SKO w roku obj¢tym informacjg

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogolem - 34

1.5. Liczba sprzeciwOw na orzeczenia Kolegium skierowanych do WSA po zmianie

przepisow K.p.a. w 2017 r.
1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym

57

przepisami Ppsa, skierowanych do WSA (w wiekszosci dot. skarg kasacyjnych



przestanych z WSA w trakcie postgpowania sagdowoadministracyjnego)
ogotem/*" - 251

2. Skargi na akty-i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewo6dzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku obje¢tym informacjs :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogétem - 1133
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 1077
w tym :
uwzglednienie skargi 310
2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 56
w tym :
uznajgce skargi za uzasadnione 31

W sumie wplynelo 1349 orzeczen WSA, w tym 216 to orzeczenia formalne,
nierozstrzygajace.

* Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W roku 2018 do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
wplyneto 411 orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, z czego 272 —
merytorycznych.

Sad oddalit 17 skarg kasacyjnych Kolegium i 192 skarg stron postepowania, w
niektorych przypadkach kilka skarg kwestionowato ten sam wyrok.

Uwzglednionych zostato 27 kasacji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie i 35 skarg kasacyjnych stron postgpowania, co, zwlaszcza przy sprawach
z zakresu ochrony srodowiska i zagospodarowania przestrzennego, w ktorych wystepuja
podmioty o sprzecznych interesach, nie zawsze oznacza negatywne dla Kolegium
rozstrzygniecie.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju spraw:

Podatki i oplaty lokalne

Za sprawg wygranych skarg kasacyjnych Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie ugruntowata si¢ linia orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci garazy
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wielostanowiskowych w zaleznosci od wysokosci tych pomieszczen. Wynika z niej, ze
powierzchnia garazu ujeta w ewidencji gruntow i budynkéw (kartotece lokalu)
uwzglednia wszystkie powierzchnie ponizej 2,20 m, ktore na uzytek ewidencji sg
ustalane pod wzgledem prawnym identycznie jak w art. 4 ust 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych (wyroki NSA z 5 pazdziernika 2017 r. o sygn. akt Il FSK 1271/17 1
I FSK 1272/17; z 25 pazdziernika 2017 r. o sygn. akt II FSK 1475/17 1 11 FSK 1541/17,
z 10 kwietnia 2018 r. o sygn. akt I1 FSK 2399/17; z 11 grudnia 2018 r. o sygn. akt II
FSK 3504/16, I1 FSK 3505/16 1 I FSK 3525/16).

Ordynacja podatkowa

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie rozstrzygnelo szereg spraw
dotyczacych oprocentowania nadptaty w sytuacji, gdy pierwotnie doszto do uchylenia
decyzji organu podatkowego pierwszej instancji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci z powodu przedawnienia tego zobowigzania
(ze wzgledu na czas trwania postgpowania odwotawczego), a zobowigzanie to zostato
wczesniej zaptacone na podstawie nieostatecznej decyzji. Sprawy dotyczyly gtownie
stanu prawnego obowigzujacego do konca 2015 roku. Zgodnie z art. 78 § 3 pkt 2
Ordynacji podatkowej wyplata oprocentowania uzalezniona jest od spelnienia
kumulatywnego dwéch warunkow. Pierwszym z nich jest to, by organ podatkowy
przyczynit si¢ do powstania przestanki uchylenia decyzji wymiarowej, a drugim
niezwrdcenie nadptaty w terminie. Z przepisu tego wynika, ze jezeli organ podatkowy
nie przyczynil si¢ do powstania przestanki zmiany lub uchylenia decyzji, ktérej
realizacja doprowadzita do postania nadptaty, nadplata podlega oprocentowaniu tylko
wtedy, gdy nie zostala zwrécona w terminie. Kolegium odmdwilo oprocentowania
nadptaty, uznajac, ze w zakresie istnienia podstaw do oprocentowania nadptaty podatku
i kwestii przyczynienia si¢ organu nie ma znaczenia czas zalatwiania sprawy w
postepowaniu odwotawczym. W ocenie tutejszego Kolegium nie mozna powolywac si¢
na taka okoliczno$¢ w zakresie sporu dotyczgcego wysokosci oprocentowania nadptaty.
Istota przestanek wigze oprocentowanie nadptaty wylacznie z uchyleniem (zmiang)
decyzji wadliwej, a wigc z wada tkwigca w same;j tej decyzji, z ktorej wynikata nadptata,
a nie z czasem trwania post¢powania w tym przedmiocie.

Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (500+)

Wydziat I nadal zmaga si¢ z problemami wynikajacymi z rozbieznosct migdzy
literalng wykladnia przepisow ustawy, a orzecznictwem sgddéw administracyjnych.
Jedynie w sprawach dotyczacych opieki naprzemiennej ustabilizowat si¢, oparty na
stabilnym juz orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, poglad, ze z opiekg
naprzemienng w rozumieniu przepiséw ustawy mamy do czynienia wtedy, gdy wynika
to z wyroku sgdu lub zatwierdzonej przez sagd umowy.

Natomiast wciagz istnieje kwestia dochodu utraconego i uzyskanego, przede
wszystkim z tych tytutow, ktére nie sg wymienione w ustawie. Szczegdlny przypadek
stanowig dochody z tytutu praw autorskich - przepisy sg niejasne, a orzecznictwo
rozbiezne.

Rozbieznie interpretowany jest réwniez art. 8 ust. 2 : ,Swiadczenie
wychowawcze na dane dziecko nie przystuguje, jezeli osobie samotnie wychowujacej
dziecko nie zostalo ustalone, na rzecz tego dziecka od jego rodzica, $wiadczenie
alimentacyjne na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego
przez sad”. Ministerstwo Rodziny stoi na stanowisku, ze w takiej sytuacji Swiadczenie
nie przystuguje na zadne dziecko, natomiast sady — ze tylko na pierwsze, czyli na to,
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ktére otrzymuje s$wiadczenie przy speknieniu kryterium dochodowego. Kolegium
podziela poglad prezentowany przez sady.

Pomoc spoleczna: -~ : 3

Nadal najwi¢kszym problemem wynikajacym z tej ustawy sg sprawy z zakresu
skierowania i umieszczenia w DPS. Podobnie, jak w roku ubiegltym, nie udalo si¢
wypracowa¢ jednolitego wzorca decyzji o ustaleniu oplaty za pobyt w DPS. Wydziat
prezentuje poglad, ze w decyzji o oplacie nalezy wskaza¢ wszystkich zobowigzanych,
w tym takze tych, ktérym w dacie jej wydawania przystuguje ustawowe zwolnienie. W
zwigzku z rosngcg liczba takich spraw i ogromnymi kosztami pobytu w tych
instytucjach, nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej i uregulowanie tej kwestii w
ustawie wydaje si¢ problemem palagcym.

Swiadczenia rodzinne

Weciagz istnieja, a nawet poglebiaja si¢, problemy zwigzane z rozbieznoscig
pomigdzy doslownym brzmieniem przepisu definiujgcego osobe samotnie
wychowujaca dziecko (art. 3 pkt 17a), a orzecznictwem sadéw administracyjnych —
patrz: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 lipca 2016 .
1 OSK 2822/14: ,,Dla oceny spetnienia warunkéw niezbednych dla uzyskania dodatku z
tytutu samotnego wychowywania dziecka, nie ma znaczenia, ze matka ubiegajqca sie o
dodatek do zasithu rodzinnego pozostaje w nowym zwiqzku matzeriskim, z ktdrego
réwniez posiada inne dzieci, jakie wychowujq si¢ wspdlinie z dzieémi uprawnionymi do
zaliczki. W takiej sytuacji rodzic moze by¢ bowiem uznawany wobec jednego dziecka za
rodzica samotnie je wychowujgcego, a wobec dziecka wychowywanego wspdlnie z
biologicznym rodzicem juz za osobg wychowujqcq dziecko w rodzinie.

~ Kolegium przyznaje dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem sadowym. Zawsze przyznajemy rodzicowi dziecka,
ktorego drugi rodzic nie zyje, bez wzgledu na to, czy osoba ta z partnerem z drugiego
zwigzku ma, czy nie ma dziecka. Problem powstaje, jezeli zyjacy rodzic zawiera
malzenstwo — przepis bowiem wyraznie mowi o osobie stanu wolnego. W takich
sprawach sklady decyduja indywidualnie.

Ustawodawca nie zmienit natomiast brzmienia art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych; mimo wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, ktérym Trybunat
orzekt, ze przepis ten w zakresie jakim réznicuje prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego
os6b sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawna po ukonczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzglgdu na moment powstania niepetnosprawnosci jest
niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunal Konstytucyjny, orzekajac o
niekonstytucyjnosci tego przepisu, nie usungl go z ustawy, bowiem poprawienie stanu
prawnego w tym zakresie nalezy wylacznie do ustawodawcy, ktory - biorgc pod uwage
skutki spoleczne rozstrzygnig¢¢ podejmowanych w tej materii - powinien tego dokonaé
bez zbe¢dnej zwloki. Niestety stan prawny nie ulegl zmianie; Ministerstwo Rodziny w
sposob nieprzejednany uznaje przepis za obowigzujacy; kontrole w Osrodkach Pomocy
Spotecznej, prowadzone przez urzednikéw wojewodéw, zazadaly w  kilku
wojewddztwach zwrotu przez samorzady dotacji na ten cel jako wydatkowanych
niezgodnie z prawem.

Wydziat w kilku przypadkach przyznal $wiadczenie zgodnie z wyrokiem
Trybunatu, ale obecnie najprawdopodobniej ulegnie to zmianie, aby nie narazad
organdéw samorzgdowych na konflikt z organami rzagdowymi.
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Zaswiadczenia

Nie zmniejszyta si¢ liczba sktadanych przez kancelarie prawnicze wnioskow
dotyczacych wydawania zaswiadczen o toczgcych si¢ przed Kolegium postgpowaniach
Lreprywatyzacyjnych”. W zaleznosci od tego, na jaki przepis powoluje si¢
wnioskodawca, udzielana mu jest informacja, wydawane za$wiadczenie lub
postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia okreslonej tresci. Duzy problem
stanowi u$wiadomienie wnioskodawcom, ze rozstrzygnigcie w takiej sprawie zalezy
glownie od prawidlowosci sformulowania pytania. Miewamy zapytania o
reprywatyzacje” w Piasecznie, Pruszkowie i innych pozawarszawskich gminach jak
rowniez zadania ,,wydania zaswiadczenia, czy...”.

Pojawity sie nowe rodzaje zaswiadczen: w dniu 22 sierpnia 2018 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (tzw lex developer). Przewiduje ona
m. in. wydawanie zas$wiadczen potwierdzajacych, ze  konkretna inwestycja
mieszkaniowa spelnia wymogi okre$lone w art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy (mozliwos¢
przyjecia nowych uczniéw przez istniejagce placéwki o§wiatowe). Rowniez w zycie
weszla ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o wlasnosci lokali (Dz.U.2018
poz. 1506 z dnia 8 sierpnia 2018 r.), ktéra m.in. nadata nowe brzmienie przepisom art.
2 tej ustawy, na skutek tej zmiany, niemal w kazdym przypadku obecnie wydawane
zaswiadczenia muszg by¢ konfrontowane z planem zagospodarowania lub decyzja o
warunkach zabudowy.

Sprawy na tle dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
grunto6w na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279)

W sprawach dotyczacych Dekretu rozwija si¢ orzecznictwo i ewoluuja nauki
prawne. Wymaga to od Wydziatu stalego $ledzenia orzecznictwa i pogladow doktryny.
Dzieki temu uzyskujemy coraz wigksza wiedze dotyczaca okoliczno$ci zwigzanych z
rozstrzyganiem spraw.

Wecigz dyskutowana jest problematyka obowigzywania i derogacji plandéw
zabudowy (potem zagospodarowania) w Warszawie w latach 1945-1985, ktéra budzita
i budzi wiele kontrowersji; orzecznictwo sgdowe ewoluowalo w miar¢ rozwoju
doktryny. W Wydziale przewaza poglad, ze plany BOS obowigzywaty w kazdym razie
do uchylenia dekretu z 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu
przestrzennym kraju.

Inne sprawy gruntowe

W Wydziale pojawily si¢ nowe sprawy - decyzje o ustanowieniu uzytkowania
wydawane na podstawie ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych. Jak na razie nie sg one skomplikowane.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

Sktady Orzekajace, uwzgl¢dniajac stanowisko wyrazone m.in. w wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 kwietnia 2018 r., sygn. akt II OSK
1442/16 z dnia 16 stycznia 2018 r., sygn. akt I OSK 743/17, z dnia 5 kwietnia 2017r.,
sygn. akt II OSK 2012/15, z dnia 28 kwietnia 2016r., sygn. akt II OSK 2066/14, z dnia
1 marca 2016r., sygn. akt I OSK 1626/14, z dnia 11 marca 2014r., sygn. akt II OSK
2363/12, z dnia 10 stycznia 2008r., sygn. akt II OSK 1826/06 oraz Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych w Lodzi z dnia 31 sierpnia 2010r., sygn. akt 486/10, w
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Szczecinie z dnia 18 listopada 2009r., sygn. akt I SA/Sz 976/09, w Warszawie z dnia 7
grudnia 2012r., sygn. akt IV SA/Wa 1877/12, przyjety, iz pod pojeciem "teren
inwestycji" nalezy rozumie¢ obszar jednej lub kilku konkretnie okreslonych dzialek
ewidencyjnych, a -nie - fragment-lub fragmenty dzialek ewidencyjnych, na ktérych-
inwestor zaplanowal realizacj¢ inwestycji, chyba ze w konkretnym przypadku jest to
uzasadnione szczegdlnymi wzgledami faktycznymi lub prawnymi np. cz¢$é dziatki
objeta zostata planem miejscowym.

Dopuszczenie orzekania o warunkach zabudowy na terenie obejmujacym
fragment dzialki ewidencyjnej skutkowatoby tym, ze przedmiot ewentualnych
postgpowan uzgodnieniowych bytby réwniez ograniczony, co w konsekwencji mogtoby
prowadzi¢ do obchodzenia przez inwestoréw ograniczen np. zwigzanych z ochrong
gruntow rolnych i lesnych lub dotyczacych wskaznikéw urbanistycznych
(intensyfikacja zabudowy dziatek).

W przypadku ustalenia warunkéw zabudowy tylko dla czesci dziatki
ewidencyjnej, wartoSci poszczegblnych parametréw nie bylyby zgodne =z
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagaf dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym z
przepisem § 5 tego rozporzadzenia, na podstawie ktdrego wyznacza si¢ wskaznik
powierzchni zabudowy.

Zagadnienia zwiazane z drogami publicznymi

W 2018 roku w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Warszawie w spos6b
znaczny zwigkszyla si¢ liczba spraw z zakresu kar pieni¢znych za samowolne zajecia
pasa drogowego wymierzanych w trybie przepiséw o drogach publicznych. Taki stan
rzeczy jest zwiazany z wyzsza aktywnoscig zarzadcow drég w zakresie porzadkowania
przestrzeni paséw drogowych. Problematyka orzecznicza w tych sprawach najczesciej
dotyczyla prawidlowosci zgromadzenia przez organy administracji materialu
dowodowego potwierdzajacego podmioty odpowiedzialne za zajecie pasa, zakres i
okres zajecia. Z kolei, w orzecznictwie sadéw administracyjnych niezmiennie
przejawialo si¢ zagadnienie dokumentowania przez organy granic pasa drogowego,
gdyz zarzut umieszczenia urzadzen lub reklam poza granicami pasa drogowego jest do§é
czgsto podnoszony przez skarzacych. W kilku judykatach Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie pojawilo si¢ zagadnienie zbyt pdZnego wszczecia
przez zarzadcg drogi postgpowania w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej za
samowolne zajecie pasa drogowego z punktu widzenia czasu ustalenia takiego faktu
przez organ. Sad powigzal ta kwesti¢ z naruszeniem przepisOw postepowania w
pOzniejszym procesie wymiaru samej kary. Taki poglad prawny zostal
zakwestionowany przez Kolegium w skargach kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Zwigkszyla si¢ rowniez liczba spraw dotyczacych kar pienieznych za przejazd
pojazdem nienormatywnym po drogach publicznych, wymierzanych w oparciu o
przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym. Najczesciej dotyczg one sytuacji braku
zezwolenia na przejazd pojazdu o wymiarach oraz rzeczywistej masie catkowitej
wigkszych niz okreslone w przepisach oraz naciskach osi przekraczajacych wielkosci
przewidziane dla drég o dopuszczanym nacisku pojedynczej osi napedowej. Problemy
orzecznicze w tej materii typowo sprowadzaja si¢ wykazania przekroczen przez
przewoznikOw rzeczywistej masy calkowitej pojazdu lub dopuszczalnych naciskow
tadunku na poszczegodlne osie pojazdu, co przeklada si¢ na wysokos¢ kary pienieznej.
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W zwiazku z tym spory prawne ogniskuja si¢ wokot zebrania materiatu dowodowego
dotyczacego prawidlowosci procesu wazenia pojazdu, poczawszy od legalizacji wag,
przez uzycie whasciwej ich ilosci do wykonania pomiaru w sposéb zgodny z instrukcja
wazenid. W tej materii zapada coraz wigcej wyrokow "przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie, za$ ewentualne wyroki uchylajace decyzje Kolegium
odwotujag si¢ do niewystarczajagcego (w konkretnej sprawie) zebrania materiatu
dowodowego ze wzgledu na specyfike danego pojazdu lub miejsce dokonywania
pomiaru.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK
i inne uprawnione organy (np. ZUS)

W roku sprawozdawczym kontrolg w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Warszawie przeprowadzita NIK - Delegatura w Warszawie. Kontrola obejmowata
okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2017 r. Celem kontroli bytlo dokonanie oceny
wykonania planu finansowego na 2017 r. Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. W
dzialalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium
W roku sprawozdawczym Prezes, Wiceprezes i czlonkowie Kolegium wzigli
udziat w licznych szkoleniach i konferencjach na nastepujgce tematy:

«  Wydawanie decyzji administracyjnych po nowelizacji Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

« Nowe obowigzki publikacyjne na stronach BIP.

» Podatek od nieruchomosci

+ Kary pieni¢zne naktadane w oparciu o ustawg o drogach publicznych. Przeglad
nowych regulacji prawnych.

« Ochrona prawna drzew i krzewow po zmianach w ustawie o ochronie przyrody
z2016r.12017 .

« Zmiany w zakresie ochrony danych osobowych w JST.

« Zmiany w rachunkowosci budzetowej oraz finansach publicznych.

« Podatki i optaty lokalne

» Zmiany w KPA 0od 01.06.2017 r.

« Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce.

+ Szacowanie warto$ci nieruchomosci

» Ocena $rodowiskowych uwarunkowan inwestycji szkodliwych.

 Problemy dotyczgce zmian w sprawach: -pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, rzgdowego programu — Dobry start.

« Dokumenty elektroniczne w urze¢dzie

e Zmiany w programie ASYSTENT

«  Omowienie dziatania skrzynki ePUAP i sposobu zaktadania profilu zaufanego.

« EZD-elektroniczne zarzgdzanie dokumentacja.

« XII Seminarium Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego

- Pomoc spoteczna: Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia wychowawcze, fundusz
alimentacyjny

« Zagospodarowanie przestrzenne

+ RODO-klauzule informacyjne

« EZD — zabezpieczenie i polityka wdrozenia z uwzglednieniem RODO
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« BACKUP STORAGE SYSTEMS - Jak konfigurowaé rézne tryby urzadzenia,
Jakie mozliwosci daje system wykrywania wlaman.
 Telefoniczna obstuga klientéw w urzedzie.
Prezes 1 Wiceprezes brali 'tekze udzial 'w krajowych i regionalnych
zgromadzeniach Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych.

Wykonanie budzetu w SKO-Warszawa za 2018 rok.

Budzet Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie zgodnie z
ustawg budzetowa na 2018 rok wynosit 12.093.000 zt.

W 2018 roku na wniosek Prezesa SKO decyzja Ministra Finanséw zostaty
zwigkszone Srodki na wydatki o kwote 2 248 532,83 zt (150.000 zt. na wynagrodzenia
bezosobowe oraz 2 098 532,83 zI na pokrycie zwrotu kosztéw w przegranych sprawach
przed WSA i NSA).

Plan po zmianach na 31.12.2018 r. wynosit 14.341.532,83 zt.

W ustawie budzetowej na 2018 r. nie planowano dochodéw. Zrealizowane
dochody w 2018 r to:

- wynagrodzenie dla platnika za terminowe wyplacanie zasitkéw z ubezpieczenia
chorobowego oraz wynagrodzenie za terminowe przekazywanie podatku do urzedu
skarbowego,

- rozliczenie sktadek spotecznych z poprzednich lat,

- wygrane kasacje,

- odszkodowanie od Poczty Polskiej za zagubione dokumenty.

- sprzedaz skladnikéw majatkowych.

Razem naleznosci z tytutu dochodéw w 2018 r. wynosity 27.128,45 zi.

Dochody wykonane to 16.362,33. Powyzsza kwote wykazali$my w sprawozdaniu
jako dochody wykonane i przekazane na rachunek Ministerstwa Finanséw. Pozostate
naleznosci w wysokosci 10.766,12 zt. dotycza wygranych kasacji, ktére nie zostaty
wplacone na konto Kolegium do 31.12.2018 .

Korzystajgc z uprawnien wynikajacych z ustawy o finansach publicznych Prezes
Kolegium dokonat zmian w planie finansowym 2018 r, polegajacych na przeniesieniu
planowanych wydatkéw pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w celu
zabezpieczenia srodkéw na wydatki wynikajace z biezgcych potrzeb, niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania jednostki.

Wykonanie planu po zmianach w 2018 roku wynosi 14.315.772,00 co stanowi
99,82% w stosunku do planu. Réznica pomigdzy planem a wykonaniem budzetu wynosi
0,18%. Niewykorzystane $rodki zostaty rozliczone z Ministerstwem Finanséw.

Samorzadowego/Kofegium Odwolawczego

Tomasz Rodlejski

Warszawa, 11 marca 2019r.
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i - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaty
zatatwione przez SKO,

U . patrz pkt1. ppkt1.2.,

iii . dot. spraw, ktére wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie majg
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

v - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO
jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie
postepowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 11art. 204 § 1 Op ;

- decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koficzace
postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem Il instancji w trybie art.
221 Op;

i . decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 1198
Kpalubart. 201 §1iart. 204 § 1 Op ;

VIl _ np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wytaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udziah1 w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 112 Kpa), odmowy
udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie oraz
sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224
§ 3 pkt 2 Op), opfat i kosztow postgpowania (dziat IX Kpa),

vii _ dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

x . dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

- dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

i - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium w roku

Ob_] etym informacjg rozstrzygnig¢ podlegajacych zaskarzeniu,
xi _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyfki pisarskiej (art. 156), wniosek
o uzupehienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt
4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjgcie zawieszonego
postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawiera¢ :

2. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z
czesci Il pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

3. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym
zakresie, itp.;

4. Informacj¢ nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

5. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

6. Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

7. Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium - opiniowanie aktéw prawnych,
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspdlpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

8. Wskazanie nowych zadan;

9. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje 0s6b zatrudnionych.
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