PROTOKOELE KONTROLI

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie, 02-530 Warszawa, ul. Kielecka 44,

Regon: 010857000 zwanego dalej ,,SKO” lub ,,Kolegium”

Prezesem SKO jest od 1 czerwca 2011 r. Pan Tomasz Podlejski. W okresie od 12

pazdziernika 2004 r. do 31 maja 2011 r. Prezesem byta Pani BoZena Zembska-Sawicka.

[Dowdd: akta kontroli str. 2-5]
Kontrola zostata przeprowadzona przez:

Malgorzate Keller - Boroszko specjaliste kontroli panstwowej z Najwyzszej 1zby Kontroli
Delegatura w Warszawie na podstawie upowaznienia nr 078652 z 26 stycznia 2012 r.
w okresie od 26 stycznia do 16 marca 2012 r., z przerwa w dniach od 27 lutego do 8 marca.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]
Przedmiotem Kkontroli bylo wykonanie budzetu panstwa w roku 2011 w czgsci 86/01

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Realizacja dochodéw i naleznosci
W ustawie budzetowej na 2011 r. w czeSci 86/01 SKO w Warszawie, dzial 750 —
administracja publiczna nie zaplanowano dochodow.

Wykonane w 2011 r. dochody przedstawia ponizsza tabela:

2010 2011
I . . 5354
L.p. Wyszczegdlnienie* Wykonanie Plan finansowy Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 |7
Og6lem, w tym: 5.414,90 0,00 12.266,76 | 227
1. Dziat 750 -Administracja 5.414,90 0,00 12.266,76 | 227
publiczna
1.1 Rozdziat 75016 -Samorzadowe 5.414,90 0,00 12.266,76 | 227
kolegia odwolawcze
111 | $097- wplywy zréznych 5.414,90 0,00 12.266,76 | 227
dochodéw

[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]




W sprawozdaniu RB-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2011 r.
Kolegium wykazalo kwote wykonanych dochodéw w wysokosci 12 266,76 zt. W stosunku do
2010 r., dochody kolegium zwiekszyly si¢ o 6 851,86 zt co stanowito 226,54 % wykonania w
2010 .

[Dowéd: akta kontroli str. 15]

Zrealizowane dochody osiagnigto z tytutu:

e nadptaconych skladek z tytulu ubezpieczenia emerytalno rentowego — W

wysokosci 8 529,83 zt
o wynagrodzenie dla platnika za terminowe wyplacanie zasilkow z ubezpieczenia
chorobowego 1 terminowe przekazanie podatkéw do urzedu skarbowego w kwocie
1913,89 7t |

e odszkodowanie i zwrot optaty pocztowej z tytutu reklamacji przesylki w kwocie
583,04 zt

e ztytulu zwrotu kosztow sadowych w tacznej wysokosci 1 240,00 zt.

W wyniku kontroli zapiséw na koncie 222 ,,Rozliczenie dochoddéw budzetowych
ustalono, ze na rachunek budzetu pafstwa przekazano lacznie w roku 2011 kwote 12 266,76
zt.

Zrealizowane dochody zostaly przekazane terminowo na rachunek budzetu panstwa,
zgodnie § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbOtowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa’.

[Dowdd: akta kontroli str. 17]

Na koniec 2011 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 100 zt co wykazano w
sprawozdaniu RB-27 w czesci 86/01, nie wystapity naleznosci dlugoterminowe.

Podstawa ww naleznosci bylo zasadzenie przez Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z 30 marca 2011 r.? kwoty 100 zt na rzecz SKO tytulem zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego. Kolegium wezwato zobowiazanego do zaplaty ww. kosztow 6
lipca oraz 6 grudnia 2011 r. Wierzyciel 16 lutego 2012 r. wystapit do Sadu Rejonowego dla
Warszawy Pragi-Pélnoc o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalno$ci. Do dnia zakonczenia
kontroli naleznosé nie zostata uregulowana. W 2011 r. nie wystapily przypadki przedawnienia

naleznosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 15, 18-22]

1Dz U.z2010r. nr 245 poz 1637 ze zm.
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2. Realizacja wydatkéw budzetowych.

2.1 Wielko$¢ i struktura wydatkéw okreélonych w ustawie budzetowej

W ustawie budzetowej na 2011 r. w czesci 86/01 dziat 750 — administracja publiczna,
ustalono plan wydatkow budzetowych w kwocie 8 451,0 tys. zt, w tym na wydatki biezace
8 246,0 tys. zt, na wydatki majatkowe 195,0 tys. z1, 10,0 tys. zt na $wiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych co byto zgodne z przestanym, przez SKO projektem budzetu.

Na podstawie ustawy budzetowej Prezes 9 lutego 2011 r. dokonat podziatu wydatkéw
budzetu SKO na rok 2011.

Pismem z 10 lutego 2011 r. przekazano do Ministerstwa Finanséw projekt
harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu SKO na 2011 r.

W harmonogramie wskazano planowane kwoty wydatkow w poszczegdlnych
miesiacach 2011 r., w podziale na wydatki biezace (tacznie ze §wiadczeniami na rzecz oséb
fizycznych) oraz wydatki majatkowe. Wydatki majatkowe zostaly zaplanowane do realizacji
w miesigcach: lutym, czerwcu i lipcu 2011 roku.

[Dowod: akta kontroli str. 23-26]

2.2 Zmiany w planie wydatkow.

Zgodnie z art. 171 ust 1. ustawy z dnia 24 wrzeénia 2009 r. o finansach publicznych?
dysponenci czesci budzetowych moga dokonywaé przeniesien wydatkéw migdzy rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji wydatkéw, w ramach danej czgsci i dzialu budzetu panstwa z
wyjatkiem zwiekszen planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy. W 2011 r. Prezes SKO dokonal 14 zmian w budzecie jednostki, dokonujac
przeniesienia planowanych wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
dziatu i rozdziatu budzetu SKO. Zmian w planie finansowym dokonywano w okresie od 9
lutego do 28 grudnia 2011 r. W wyniku zmian przeniesiono wydatki w 21 paragrafach o
tacznej wartosci 272 409,00 zi. Zmiany w planie finansowym SKO polegaly m.in. na
zwickszeniu w §:

- 4170 wynagrodzenia bezosobowe,
- 4300 zakup ustug pozostatych.
[Dowdd: akta kontroli str. 142-143]

W sprawie przeniesien Srodkéw w ramach dzialu Prezes SKO wyjasnil, ze:

3 Dz.U.z 2009 r., Nr 157, poz.1240 ze zm.




., Zmiany dotyczqce przenoszenia Srodkéw migdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w
ramach dziatu budzetu wynikaly z analizy faktycznych potrzeb w poszczegdlnych rodzajach
wydatkéw. W kazdym z 14 przypadkéw zmian w budzecie Kolegium na 2011 r. dokonywano
po szczegbtowej analizie planu wydatkow na 2011r.”
[Dowdd: akta kontroli str. 141]
W 2011 1. Minister Finanséw wydat 13 decyzji w sprawie zmian w budzecie pafistwa
na rok 2011 dotyczacych zwigkszen budzetu SKO w Warszawie na taczna kwote 570 041,00
7t Powyzsze $rodki zostaly przeznaczone z rezerwy celowej na:
- sfinansowanie kosztow postepowania przed Wojewodzkim Sadem Administracyjoym i
Naczelnym Sadem Administracyjnym, pomocy prawnej udzielonej z urzedu, wpiséw od
skarg kasacyjnych, zastgpstwa adwokackiego, zastepstwa procesowego,
- bezosobowe wynagrodzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 36-37, 41-42, 44-63, 142-143]
Szczegblowym badaniem objeto 10 ostatnich decyzji wprowadzajacych zmiany w
planie wydatkéw w okresie od 12 pazdziernika do 28 grudnia 2011 r. w tym 6 decyzji Prezesa
SKO na laczna kwote 141 834,00 zt oraz 4 Ministra Finanséw o przyznaniu $rodkow z
rezerwy celowej na taczng kwote 100 467,00 zk.
W kazdym z ww. przypadkéw po dokonaniu zmian wprowadzono zmiany w planie
finansowym Kolegium.
[Dowdd: akta kontroli str. 142-143] .
W sprawie zmian w planie finansowym w decyzjach objetych szczegotowym
badaniem Prezes SKO wyjasnil:
.,Powodami zmian bylo:
Decyzja 9/11z10.11.2011 r.
- zwiekszenie planu wydatkéw w § 4300 — zakup ustug pozostalych o kwote 41.500 zi
zwigzane bylo w szczegblnosci z wysokimi kosztami przesylek pocztowych oraz konieczno$ciq
przygotowana brakujqcych stanowisk pracy - wyposazenie w meble.
- zwigkszenie planu w § 4280 - zakup ustug zdrowotnych o kwote 700 wynikajqce z
koniecznosci wykonania dodatkowych badati kontrolnych pracownikom po zwolnieniach
lekarskich.
Decyzja 10/11z09.12.2011 r.
- zwigkszenie planu w § 4140 - skladka na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych o kwote 3.918 zI.  Zaplanowana wezesniej kwota 47.000 zi pokryla




wydatki do listopada 2011 r. Powyzisze wydatki sq Scisle zwiqzane z kwotq przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz ze stanem zatrudnienia.
Decyzja 14/11z28.12.2011 .
- zwigkszenie planu wydatkow w § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe o kwote 36.730 zt.
Brak srodkéw na wynagrodzenia bezosobowe w szczegdlnosci dla pozaetatowych czlonkéw
oznacza zahamowanie zalatwiania spraw administracyjnych i brak mozliwosci
przeprowadzenia rozpraw administracyjnych.
Rokroczny wzrost wphywu spraw do rozpatrzenia, przy niezmiennym sktadzie osobowym
Kolegium powoduje drastyczne narastanie zaleglosci, wydtuzanie terminéw zalatwiania
spraw oraz pogorszenie jakoSci orzeczmictwa. Brak Srodkow na ten cel zmusza nas do
ograniczenia do minimum innych wydatkéw, a uzyskane w ten sposéb oszczednosci
przeznaczy¢ na wyplate wynagrodzen bezosobowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 63]

Zbadano 4 decyzje Ministra Finansow o zwigkszeniu planu srodkami z rezerwy
celowej w2011 r.

Wykorzystanie srodkow z rezerwy celowej w kazdym z 4 badanych przypadkéw
nastgpito zgodnie z przeznaczeniem (na § 4170 tj. wynagrodzenia bezosobowe, § 4610 tj.
koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego), a $rodki niewykorzystane w wysokosci
ogdtem 1 777,00 zt (koszty postgpowania sadowego) zwrécono 30 grudnia 2011 r. na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 129-130, 160-163]

W 2011 r. Kolegium nie otrzymalo §rodkoéw z rezerwy ogdlnej.

[Dowdd: akta kontroli str.169]

W 2011 roku nie byto przypadkéw zmian w planie polegajacych na zmniejszeniu lub
zwiekszeniu wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100,0 tys. zt
wymagajacych zgody Ministra Finansow.

[Dowod: akta kontroli str.160-163]

Wystapily 2 przypadki przeniesien w planie wydatkéw polegajacych na zmniejszeniu
wydatk6w majatkowych w marcu® na kwote 60,0 tys. zt i w listopadzie® na kwote 21,0 tys. zl.

4 Decyzja Prezesa 3/2011 z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych migdzy

paragrafami
3 Decyzja Prezesa 9/2011 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych migdzy

paragrafami
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Pismami z 22 marca i 10 listopada 2011 r. na podstawie art. 171 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych poinformowano Ministra Finansow o dokonaniu
ww. zmian w planie wydatkéw SKO polegajacych na:

- zmniejszeniu wydatkow majatkowych § 6060 o kwote 60,0 tys. zt i zwigkszeniu §
4170 wynagrodzenie bezosobowe z przeznaczeniem na wynagrodzenie dla pozaetatowych
cztonkéw Kolegium

- zmniejszeniu wydatkéw majatkowych § 6060 o kwotg 21,0 tys. zt i zwigkszeniu w §
4210 — zakup materiatéw z przeznaczeniem na zakup sprz¢tu komputerowe go.

Jako powody dla ww. zmian wskazano rokroczny Wwzrost wplywu spraw do
zalatwienia przy niezmiennym skladzie osobowym Kolegium oraz brak srodkow na
wynagrodzenia dla czlonkéw pozaetatowych oraz otrzymaniu korzystnej w stosunku do
zaktadanej ceny, oferty na sprzet komputerowy, pozwalajacej na zakup komputeréw z § 4210.

[Dowdd: akta kontroli str.67-68, 160-161]

2.3 Wykonanie wydatkow
Plan i wykonanie wydatkéw w 2011 r. przedstawia ponizsza tabela.
Wydatki budzetowe
Lp. Wyszczegoblnienie 2010 2011 6:4 6:5
Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogélem , w tym: 8853 8451 9021 9019 106,72 | 99,98
1. 750-Administracja 8853 8451 9021 9019 106,72 | 99,98
, publiczna '
1.1. 75016-Samorzadowe 8853 8451 9021 9019 106,72 | 99,98
Kolegia Odwolawcze
1.1.1.
§-3020 wydatki osobowe
nie zaliczane do
wynagrodzen 4 10 8 8 | 80,00 100,00
§ -4010 wynagrodzenia 4593 4643 4616 4616 | 99,42 100,00
osobowe pracownikéw
§-4040 dodatkowe 348 390 366 366 | 93,85 100,00
wynagrodzenie roczne
§-4110 skfadki na ub. 718 745 738 738 | 99,06 100,00
spoleczne
§-4120 sktadki na Fundusz 92 100 86 86 | 86,00 100,00
Pracy
§-4140 wplaty na PFRON 44 0 51 51 - 100,00
§-4170 wynagrodzenia
bezosobowe 897 420 959 959 | 228,33 100,00
§-4210zakup materiatow i
wyposazenia | 128 207 211 211 ] 101,93 100,00




§-4260 zakup energii

§- 4270 zakup uslug
remontowych

§-4280 zakup ustug
zdrowotnych

§-4300 zakup ustug
pozostalych

§-4350 zakup ustug
dostgpu do sieci Internet

§-4360 oplaty z tytutu
zakupu ushug telefonii
komérkowej

§-4370 oplaty z tytutu
zakupu ushug telefonii
stacjonarnej

§-4400 oplaty za
administrowanie i czynsze

§-4410 podréze stuzbowe
krajowe

§-4430 rézne oplaty i
sktadki

§-4440 odpisy na
zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

§-4600 kary i
odszkodowania wyplacone
na rzecz osob prawnych i
innych jednostek
organizacyjnych

§4610 koszty
postgpowania sadowego i
prokuratorskiego
§-4700 szkolenia
pracownikéw nie bedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej
§-4740 zakup materiatéw
papierniczych do sprzgtu
drukarskiego i urzadzen
kserograficznych
§-4750 zakup akcesoridow
komputerowych w tym
programéw i licencji
§-6060 wydatki na zakupy
inwestycyjne|
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100,00
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100,00
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[Dowéd: akta kontroli str. 27-28]
W 2011 r. SKO zrealizowalo wydatki w kwocie 9 019,0 tys. zi. Realizacja wydatkow
byla mniejsza od planu finansowego po zmianach o 2,0 tys. zt, i stanowita 106,72 % planu
wedlug ustawy budzetowej (8 451,0 tys. zt). Wykonanie wydatkéw roku 2011 stanowito 102
% wydatkéw roku poprzedniego i bylo o 16,0 tys. zt wyzsze.
Najwickszy wzrost wydatkéw w por6wnaniu do ustawy budzetowej, wystapil w:
- § 4170 wynagrodzenia bezosobowe — z planowanej kwoty 420,0 tys. zt do 959,0 tys. zi,
tj. 228 %.
-§4210 zakup materialéw i wyposazenia — wzrost z 207,0 tys. zt do 211,0 tys. zt tj. 0 2 %,
-§ 4300 zakup ustug pozostatych — wzrost z 636,0 tys. zt do 672,0 tys. zk tj. 0 6 %,
-§ 4260 zakup energii — wzrost z 44,0 tys. zt do 45,0 tys. zttj. 02 %,
-§ 4280 zakup ustug zdrowotnych — wzrost z 4,0 tys. zt do 5,0 tys. zt. tj. 0 25 %
[Dowéd: akta kontroli str.27-28]
W tej sprawie Prezes wyjasnit:
,,W Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Warszawie ogranicza si¢ do niezbednego
minimum wydatki na zakupy materiatow i ustug dokonujqc biezqcych analiz kosztow i
wybierajqc warianty najbardziej korzystne ekonomicznie.
Wzrost wydatkéw w 2011 r. w stosunku do roku 2010 w paragrafach:
-$ 4170 - duzo wiekszy wplyw spraw administracyjnych okoto 3000 i znaczne zaleglosci z
roku 2010 spraw z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste spowodowaly konieczno$¢
przydzielania tych spraw cztonkom pozaetatowym, co zwiekszylo wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe dla cztonkéw pozaetatowych.
-§$ 4210
-§ 4270
-§ 4300
- 4260
- wprowadzenie wyzszego podatku VAT i zmiany cen na artykuly biurowe i wyposazenie miato
wplyw na podwyzszenie wydatkow na powyzsze cele.
-§ 4280- zwigkszenie wydatkéw na badania okresowe i kontrolne pracownikow
wynika z koniecznosci  przebadania wigkszej liczby pracownikéw w roku 2011, oraz
wykonania badar kontrolnych po diugotrwatych zwolnieniach lekarskich.”
[Dowdd: akta kontroli str.140]




Zgodnie z planem budzetu SKO na wydatki majatkowe zaplanowano kwote 195,0 tys.
zt z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne (§ 6060) tj: zakup maszyny do frankowania,
kserokopiarki, sprzgtu komputerowego i zakup samochodu.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w 2011 r. nastapito w marcu, czerwcu, sierpniu,
wrzesniu, listopadzie i grudniu (§ 6060 wydatki inwestycyjne) 1 wyniosto 114,0 tys. zt. z
przeznaczeniem na zakup:

- licencji dostepu serwer 2003 na kwotg 8 540,82 z1,

- licencji antywirus na 3 lata na kwotg 12 257,29 zi,

- rozbudowe systemu repertorium 2 o nowe moduty na kwote 6 273,00 zi,

- 2 kserokopiarek na kwote 44 559,00 z1,

- maszyny do frankowania na kwote 19 065,00 zt,

- regatow do archiwum na kwotg 22 890,30 zl.

Wszystkie dokumenty zaksiggowano prawidtowo tj odpowiednio na koncie Wn 011

Konto Ma 202 oraz Wn 020 Konto ma 202.

Wykonanie badanych wydatkéow nastgpowato zgodnie z planem finansowym po

zmianach.

[Dowdd: akta kontroli str. 24, 28, 30, 155, 160-163 ]

W tej sprawie Prezes SKO wyjasnit, ze:

W przypadku kwoty 174 tys. zt zaplanowanej do wydatkowania w lipcu 2011 r. na
zakup maszyny do frankowania, kserokopiarki , sprzetu komputerowego i samochodu
nastqpila zmiana terminu z uwagi na brak Srodkéw na wynagrodzenia dla cztonkdw
pozaetatowych co zmusito nas do zmiany polegajqcej na zmniejszeniu Srodkéw w paragrafie
6060 wydatki na zakupy inwestycyjne o kwote 60 tys. zt i zwiekszenie paragrafu 4170
wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 60 tys. zl. Rokroczny wzrost wphwu spraw do
zalatwienia przy niezmiennym skiadzie osobowym Kolegium oraz braku Srodkéw na
wynagrodzenia dla czlonkéw pozaetatowych powoduje drastyczne narastanie zaleglosci i
nawet kilkuletnie wydtuzenie terminow zatatwiania spraw, dlatego pozostata kwota zostala
zarezerwowana do ewentualnego przeniesienia na wynagrodzenia dla czlonkéw
pozaetatowych w przypadku nie otrzymania dodatkowych Srodkéw z rezerwy budzetu
panstwa. Decyzje o dodatkowych Srodkach z rezerwy budzetu parnistwa na wynagrodzenia
bezosobowe Kolegium otrzymato w sierpniu 2011.r i wéwczas dokonano ponownej analizy

potrzeb niezbednego sprzetu i zaplanowano zakupy na drugq polowe roku. Przeniesiono

kwote 21 137 zt z paragrafu 6060 na paragraf 4210 — zakup materialéw i wyposazenia w celu




zakupu komputeréw w cenie jednostkowej ponizej 3.500 zt Zgodnie z harmonogramem nie
zaplanowano wydatkéw majatkowych na czwarty kwartat 2011.”
[Dowdéd: akta kontroli str. 155 ]

Wydatki budzetowe wg grup ekonomicznych w 2011 r.

2010 2011
Lp.| Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa BusiZet Wykonanie 6:3 6:4 6:3
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem, w tym: 8853|  8.451 9.021 9.019|101,87| 10672 | 99,98
. . 0 0 0 0
1. | Dotacje i subwencje 0 0 0

Swiadczenia na rzecz

2. o0s6b fizycznych 4 10 8 81200,00 | 80,00 | 100,00
3. | Wydatki biezace 8§784| 8246 8.899 8.897 | 101,29 | 107,92 | 99,98
4. | Wydatki majatkowe 65 195 114 11417538 | 58,46 | 100,00
Wspoéifinansowanie 0 0 0 0 0 0 0
5 projektéw z udziatem
| ¢rodkéw Unii
Europejskiej

[Dowod: akta kontroli str. 107 ]
Na etapie planowania wydatkéw analizowano informacje dotyczace wysokosci
$rodkéw na realizacje inwestycji oraz tzw. utrzymanie w tym zakup towardéw i ushug, baze
lokalowa i jej eksploatacje. Ww. wydatki uwzgledniono w przygotowanym projekcie
budzetu.
[Dowdd: akta kontroli str. 150]
*Prezes SKO wyjasnil, ze:
wzrost wydatkéw dotyczacych $wiadczeh na rzecz osob fizycznych w wysokosci 200 % w
stosunku do 2010 r. wynikat z koniecznosci zapewnienia doplaty do okularéw do pracy przy
komputerze dla 7 pracownikéw wiecej niz w roku 2010. Wydatki majatkowe w 2011 r. w
odniesieniu do 2010 r. zostaly wykonane w wysokosci 175 %. Wzrost wydatkéw byt
spowodowany tym, ze w 2010 r. z wydatkéw majatkowych dokonano przeniesien na
wynagrodzenia bezosobowe w szczegélnoSci na wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkow,
w zwiqzku z czym znacznie zmniejszyla sie kwota na wydatki majqtkowe.
[Dowod: akta kontroli str.107]
W sprawie podejmowania dzialah majacych na celu zmniejszenie kosztow

funkcjonowania jednostki Prezes SKO wyjasnil, ze:
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W Samorzqdowym Kolegium Odwoltawczym w Warszawie ogranicza sie do niezbednego
minimum wydatki na zakupy materialow i ustug dokonujqc biezqcych analiz kosztow i
wybierajqc warianty najbardziej korzystne ekonomicznie.
W wyniku powyzszych dzialan wprowadzono:
1. Odbiér korespondencji przez kurierow z urzedow, ktorzy odbierajq od nas przesytki
pozostawiajqc swojq korespondencje. Rocznie okoto 10000 przesytek, co przy wysokich
oplatach pocztowych - Srednia optata 6,40 zt za przesytke pocztowq- oszczednosci 64.000,00
2. Dostarczanie przesylek naszym samochodem stuzbowym do 20 urzeddw, sq to zaréwno
przesytki o mniejszych oplatach pocztowych jak i teczki z aktami np. do WSA. okoto 18000
przesylek rocznie znacznie zmniejsza koszty wysytki korespondencyi, dajac oszczednosci w
wysokosci 95.000 z po odliczeniu poniesionych kosztow (benzyna, wynagrodzenie kierowcy).
3. Zaréwki energooszczedne - oszczedno$é w oplatach za prad.
4. Obnizenie kosztéw na abonamenty i polqczenia telefoniczne z telefonéw komorkowych:
2010r. -23 393,00
2011r. -1944902
3. Oszczednosci przy zakupie papieru do drukowania, drukowanie dwustronne i doktadne
sprawdzanie tekstu przed wydrukiem:
2010r. - 31.598,00
2011r.- 27.422,00.”
[Dowoéd: akta kontroli str.139]
W planie wydatkéw na 2011 r. ujeto kwote 1 010,20 zt na wydatki z tytulu oplat
abonamentowych z tytutu uzywania w sumie 15 odbiornikéw radiowych i telewizyjnych ( w
tym 2 odbiornikéw radiowych uzywanych w samochodach stuzbowych). Wydatek w
'wysokos'ci 1 010,20 zt, zrealizowano 18 stycznia 2011 r., zgodnie ze stawkami za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych okreslonymi w rozporzadzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r.® w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uviszczenie z gory
za okres nie dtuzszy niz jeden miesiac w 2011 r.
[Dowod: akta kontroli str. 92-95]
2.4 Zasilanie w $rodki budzetowe
Pismem z 9 marca 2011 r. Minister Finanso6w przekazal harmonogram realizacji

wydatkow budzetu panstwa w 2011 r. Harmonogram zakladat przekazywanie $rodkéw w

®Dz.U. Nr 86, poz. 558
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kazdym miesiacu poczawszy od kwietnia. W wyniku otrzymanych S$rodkow Decyzjami
Ministra Finanséw 6 krotnie Kolegium wystepowalo w systemie Trezor o zmiang
harmonogramu realizacji wydatkow.
Zasilenie w érodki w 2011 r. nastepowato zgodnie z harmonogramem po zmianach.
[Dowdd: akta kontroli str. 114-116, 160-161]
Zgodnie z pismem Ministra Finanséw z 15 wrzeénia 2010 r. wprowadzono
przekazywanie $rodkéw pienigzaych z rachunkow dysponentéw na koniec dnia roboczego na
centralny rachunek budzetu pafistwa. Dla wszystkich dysponentéw zostat ustanowiony limit
do kwoty 5,0 tys. zt stanowiacy tzw. pogotowie kasowe, ktore w ciagu roku nie bedzie
podlegato automatycznemu przekazaniu na centralny rachunek budzetu panistwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 108]
W 2011 r. 3 krotnie nastapilo automatyczne przeniesienie Srodkéw na rachunek
budzetu panstwa ponad kwote 5,0 tys.
[Dowéd: akta kontroli str. 109-113]
Zgodnie z zalacznikiem nr 4 do Zarzadzenia w sprawie obowiazujacej w SKO
polityki rachunkowosci okreslono pogotowie kasowe — do 5,0 tys. zt. W 2011 r. na zaden
ostatni dziefi miesiaca nie przekroczono stanu w kasie ww. kwoty.
[Dowdd: akta kontroli str. 146, 164-167]
SKO nie prowadzito w 2011 1. rachunk6w pomocniczych.
[Dowdéd: akta kontroli str. 136]

2.5 Zaméwienia publiczne
W 2011 r. w SKO nie realizowano zaméwien, w ktorych wystapityby przestanki
zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’.

[Dowéd: akta kontroli str. 135]
3. Zgodno$¢ systemu rachunkowosci i kontroli wewnetrznej

3.1 Ewidencja ksiggowa.

Zgodnie z § 30 Regulaminu Organizacyjnego SKO, obstuge finansows Kolegium
zapewnia gléwny ksiggowy, ktory podlega Prezesowi. Do zadan gtéwnego ksiegowego
nalezalo m.in. sporzadzanie projektu planu finansowego, realizacja wydatkéw osobowych 1

rzeczowych uzgodnionych z Prezesem, prowadzenie rzetelnej dokumentacji finansowo —

72010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm

12




ksiegowej, sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu finansowego, przedkladanie
Prezesowi miesiecznej informacji o stanie wykorzystania budzetu.
[Dowdd: akta kontroli str. 13]

Przy wspétudziale Gtownej Ksiggowej dokonano badania zgodnosci systemu
rachunkowos$ci SKO, procedur kontroli finansowej oraz systemu rachunkowosci

komputerowej, m.in. przy pomocy opracowanych w tym celu kwestionariuszy A i B.

W wyniku badania zgodnosci systemu rachunkowosci SKO z przepisami prawa,
ustalono, ze: \
- dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci w jednostce byla zgodna z wymogami art.
10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci® ( zwanej w dalszej czesci ustawy
UoR),
- zakladowy plan kont spelnial ustalone przepisami wymagania, ewidencja szczegélowa do
kont umozliwiata sporzadzanie sprawozdan,
- SKO w Warszawie nie ponosito wydatkéw w ramach budzetu rodkéw europejskich,
- SKO nie prowadzi redystrybucji §rodkéw do innych dysponentéw budzetu,
- ksiegi rachunkowe byty otwierane i zamykane zgodnie z wymogami art.12 UoR,
- ksiegi rachunkowe byly prowadzone z nalezyta szczegétowoscia zgodnie z art.13 UoR
wyodrebniono dziennik, ksigge gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotdw i sald kont
ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywdéw i pasywow, !
- ksiegi rachunkowe byly oznaczone i przechowywane zgodnie z wymogami art.13 ust. 41 5
UoR,
- na koniec roku obrotowego ksiegi sg drukowane,
- komputerowe zapisy ksiegowe posiadaja automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérym
zostaly wprowadzone do dziennika, a takze dane pozwalajace na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu,
- ustalono zasady ochrony i zabezpieczenia danych.

W wyniku badania mechanizméw kontroli zarzadczej w SKO z przepisami prawa,
ustalono, ze:
- okre$lone przez Prezesa SKO procedury uwzgledniaja elementy kontroli operacji

finansowych i gospodarczych ujetych w rozdziale II pkt. 14 Standardéw kontroli zarzadczej

8 Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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dla sektora finanséw publicznych® Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 1., '
- dokonywano okresowej oceny przestrzegania realizacji ww. procedur,
- dokumentacja okre$lata szczeg6towo zasady obiegu dowodéw ksiegowych,
- okreslono osoby odpowiedzialne za wykonywanie poszczegblnych czynnosci w ramach
systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej,
- opracowano i wdrozono zasady podziatu obowiazkéw pomiedzy pracownikow.
[Dowéd: akta kontroli str.151-153, 1 60-163]
W wyniku badania funkcjonowania komputerowego systemu ksiegowego oraz
zgodnoéci z przepisami prawa ustalono, ze:
- aktualnie funkcjonuje system ,Finanse i Ksiggowos¢ FK — Symfonia wersja premium
5.20a” .Ostatnig wersje programu zainstalowano w 2004 r.,
- system (w aktualnej wersji) zostat zatwierdzony do stosowania przez kierownika jednostki
w 2008 1.,
- system zapewnia kontrole kompletnosci zapisow oraz ich poprawnosci, w tym poprawnosci
1 sekwencji dat,
-system zapewnia ciaglo$¢ numeracji zapisow w dzienniku w uktadzie miesigcznym,
-system pozwala na zatwierdzanie na biezaco zapisow ksiggowych,
-zestawienia obrotow i sald pozwalaja w sposob jednoznaczny na okreslenie, ze nie zawierajg
danych z bufora,
- system umozliwia udostgpnienie ksiag w postaci elektronicznej w Exell i w postaci
tekstowe;j,
- numer zapisu w dzienniku nadawany jest w trakcie zatwierdzania zapisu
-data ksiegowania/zatwierdzania zapiséw nadawana jest automatycznie bez mozliwosci
modyfikacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 154, 158-163]
Ustalono, ze na dzien zakonczenia kontroli dostgpna aktualna dokumentacja opisujaca
system rachunkowos$ci w SKO zgodna jest z wymogami art. 10, art. 13, art. 14 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 151- 154, 1 58-163]

°Dz. Urz. MF Nr 15, poz.84 ze zm.
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3.2. Przeglad analityczny.

Przeglad analityczny przeprowadzono z zastosowaniem technik IT - FK — scan wersja
2,0, po uzyskaniu z ksiag rachunkowych prowadzonych w stosowanym w SKO programie
danych w postaci elektronicznej: zbior zapiséw roku 2011 r.

W wyniku analizy wyselekcjonowanych zapiséw wybrano do badania bezposredniego
wg doboru celowego 12 zapiséw dotyczacych oplat stalych wg zawartej umowy =z
kontrahentem na lgczng wartos$¢ 17 621,68 zt. Zapisy dotyczace stycznia 2012 r. zbadano
wylacznie pod wzgledem roku ksiggowania.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych niewlasciwego
okresu ksiggowania, braku wymaganych przepisami dat w szczegélnosci daty dowodu oraz
daty operacji gospodarczej, btednej sekwencji dat (operacji, dowodu, ksiggowania), braku
ciaglosci zapisow w dziemiku, pomijania kont rozrachunkowych przy ksiggowaniu zakupow
oraz terminowosci ksiggowania dowodow.

[Dowdd: akta kontroli str. 156-157]

W badaniu analitycznym zidentyfikowano 1 pozycj¢ dla, ktérej wystapily bledne dane.
W przypadku wprowadzenia do systemu ksiggowego daty zatwierdzenia planu finansowego
jako date zatwierdzenia wskazano 28 luty 2011 r. tj. date wprowadzenia dokumentu. Plan
finansowy zostat zatwierdzony 9 lutego 2011 r.

[Dowod: akta kontroli str. 158-159]

3.3 Badanie wybranej losowo préby zapisow ksiggowych.

W toku kontroli dokonano badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych opartego o
dobor proby. Doboru proby dowodéw/zapiséw ksiggowych dotyczacych wydatkéw dokonano
z zastosowaniem metody monetarnej MUS (Monetary Unit Sampling) z wykorzystaniem
zapisow ksieggowych dostgpnych w wersji elektronicznej z zastosowaniem programu
komputerowego Pomocnik Kontrolera nr 5.2. Populacj¢ (zbiér wydatkéw) objeta badaniem
stanowily dowody ksiegowe zewngtrzne obce na koncie 202 — Rozrachunki z dostawcami z
wylaczeniem wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy oraz pochodnych od
wynagrodzen, bedace fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiace
podstawe platnosci.

Warto$¢ populacji wybranej do losowania wyniosta 2 054 139,26 zi. W wyniku
losowania otrzymano probe 68 dowodow (po wylaczeniu 3 przypadkéw dotyczacych
przeksiggowania kwot pomiedzy kontami i jednego wydatku z konta 135 zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych) na kwote 1216 664,86 zi, co stanowilo 59,23 % badane]
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populacji, w tym 20 dowodéw dobranych obligatoryjnie o wartosci 992 356,33 zt i 48
dowoddéw dobranych losowo o wartosci 224 308, 53 zt.
Dobrana metoda statystyczna préba losowa zostata uzupeiniona o dowody wybrane w
spos6b niestatystyczny (dobér celowy) tj. 12 dokument6éw na taczng kwote 17 621,68 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 133-134, 147-148, 156-157]
Przyjeto ryzyko statystyczne 30 %. Interwat doboru préby do losowania wyni6st
19 197 zt, a do ekstrapolacji 19 444,05 zt. Badaniem obj¢to dwie warstwy:
- warstwa I losowa — 68 dowodéw w tym 48 z doboru losowego (L) i 20 z doboru
obligatoryjnego (O);
-warstwa II celowa — 12 dowodow z przegladu analitycznego i wyboru celowego (C).
[Dowéd: akta kontroli str. 133-134, 157]

Wynik badania metoda MUS po wygenerowaniu go z programu P.K. 5.2 przedstawial
si¢ nastepujaco.
Wyniki badania przedstawia raport wygenerowany z programu ,,Pomocnik

Kontrolera” (PK-5.2), przedstawiajacy parametry doboru proby oraz zbiorcze dane o wyniku

badania

Populacja : PB = 2054139,26 PO = 2054139,3

TB : spr.biez. = 46218,1 spr.rok. = 30812,1 zgodn.% = 5
zbadano szt.: L = 48 0=20 C=12

zbadano zt : L = 224308,53 O = 992356,33 C= 17621,68
NIEPRAWIDEOWOSCI:

sprrok  :L=10 O+C= 0
sprarokzt : L= 0 o+C= 0
spr.biez. :L=10 O+C= 0
spr.biez.zt : L= 0 Oo+C=0
zgodn. :L=0 o+C=0
zgodnzt L= 0 Oo+C=10
bledy syst. : szt. 0 na kwote 0 dotycza:

EKSTRAPOLACIJA:
spr.rok :NPB=0,00 GGB =23527,30
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spr. biez. : NPB=0,00 GGB =23527,30
zgodnos¢ zt : NPB =0,00 GGB =23527,30
zgodnos$¢ % : NPP=0,00 GGP=1,15

[Dowod: akta kontroli str. 133-134]
Badanie wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych nie wykazalo nieprawidlowosci
dotyczacych wartosci transakcji, okresu ksiggowania, kont syntetycznych, kont analitycznych
w podziatkach klasyfikacji budzetowe] zgodnie, z ktérymi wyniki transakcji znajduja odbicie
w sprawozdaniach budzetowych. Ponadto wszystkie wybrane do kontroli dokumenty,
zapisano do wiasciwych okresow sprawozdawczych.
[Dowod: akta kontroli str. 158-163, 170-173]
W analizowanej prébie wydatki majatkowe wynosity 111 912, 61 zt a biezace
1 104 752, 25 zt i zostaly poniesione w nastgpujacych paragrafach:

Kwota .
datko Kwota objeta
W sInieni wydatkoéw badani
yszczegblnienie . adaniem
ogoblem
w zt
w zk 0/0 3:2
WYDATKI MAJATKOWE 113 585,41 111 912,61
99 v
§ 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 113 585,41 111 912,61 99
Regaly do archiwum 22 890,30 22 890,30 100
Kserokopiarka 21 987,00 21 987,00 100
Frankownica UL TIMAIL 90 z podajnikiem 19 065,00 19 065,00 100
Kserokopiarka 22 572,00 22 572,00 100
Licencje dostepu Serwer 2003 8 540,82 8 540,82 100
Licencje antywirus 12 257,29 12 257,29 100
Rozbudowa systemu Repertorium 2 6 273,00 4 600,20 73
WYDATKI BIEZACE 1 825 891,01 1104 752,25
§ 4210 - Zakup materialéw i wyposazenia 211 145,03 65 604,61 31
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§ 4260 - Zakup energii 44 883,14 2 841,37 6

§ 4270 - Zakup ustug remontowych 70 536,86 793517 11

§ 4300 - Zakup pozostalych uslug 672 208,97 283 345,91 42

§ 4350 - Zakup ustug dostepu do sieci
Internet 28 651,22 2415,88 8

§ 4360 - Oplaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej 19 449,02 6 544,07 34

§ 4370 - Oplaty z tytulu zakupu uslug

telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 20 392,40 1624,84 8

§ 4400 - Oplaty czynszowe za pomieszczenia

biurowe 709 214,37 704 977,52 99
§ 4430 - Rézne oplaty i skladki 9492,00 2 587,00 27

§ 4700 - Szkolenia pracownikéw niebedacych
czlonkami korpusu stluzby cywilnej 39 918,00 26 875,88 67

RAZEM WYDATKI 1939476421 1216 664,86 63

[Dowod: akta kontroli str. 147-149]
Skontrolowane wydatki stanowily 63 % wydatkéw badanej préby. Stwierdzono, ze
dokonano ich po przeprowadzeniu analiz z punktu widzenia ekonomicznego i rzetelnie
skalkulowano przy uwzglednieniu rzeczywistych potrzeb Kolegium.
Wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z planem finansowym, nie stwierdzono
opdznien w zaptacie faktur.
[Dowod: akta kontroli str. 160-163]

4. Inwentaryzacja w SKO.

Zagadnienia dotyczace przeprowadzania inwentaryzacji w SKO w Warszawie zostaly
uregulowane w zalaczniku nr 3 do Zarzadzenia Prezesa SKO w sprawie polityki
rachunkowosci przyjetej w SKO™°, w ktérym okre$lono, zgodnie z art. 26 ustawy o
rachunkowos$ci terminy i metody przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywoéw. Spis

z natury dokonywany jest raz na 4 lata.

10 Zarzadzenie nr 2/2011 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie z dnia 10 marca 2011 1. w
sprawie polityki rachunkowosci przyjetej w SKO w Warszawie
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[Dowdd: akta kontroli str. 160-163 ]

Spis z natury rzeczowych aktywow trwalych zostat przeprowadzony w SKO w 2010
roku.

[Dowod: akta kontroli str. 97-98, 160-163]

Zarzadzeniem nr 10/11 Prezesa Kolegium'* powolano Komisje do spisu z natury
srodkéw pienieznych w kasie na ostatni dziefi roku obrachunkowego oraz doraznie i do spisu
z natury materialdw i towaréw na koniec roku obrachunkowego oraz stanu licznika
frankownicy do oznaczania listow.

Przeprowadzenie inwentaryzacji 30 grudnia 2011 r. udokumentowano w 3 protokolach
podpisanych przez Komisje inwentaryzacyjng oraz przez osoby materialnie odpowiedzialne.
W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono, ze:

1) stan gotéwki w kasie wynosit — 0 (zero) zt i byt zgodny z saldem wykazanym na koncie
101- Kasa. W ww. protokole ujeto rowniez spis drukow Scistego zarachowania.
2) stan gotéwki na frankownicy wynosit 5 941,12 zt

Po dokonaniu spisu z natury materialéw i towaréw na koniec 2011 r. ustalono warto$¢
materiatéw, ktore byly ksiggowane w ciagu roku w cigzar kosztéw, a nie zostalty zuzyte i
przeksiggowano na konto 310 materialy.

SKO dokonalo uzgodnienia salda posiadanych rachunkéw bankowych na dzien
31.12.2011 r. z Narodowym Bankiem Polskim w Warszawie. Stan $rodkéw wykazany przez
NBP byt zgodny z ewidencjg ksiegowa kont 130 — rachunek biezacy, konto 135 — rachunek
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 99-104, 117].

W SKO przeprowadzono uzgadnianie sald kont analitycznych zespotu 2 — rozrachunki
z Kontrahentami drogg weryfikacji. W przypadku konta 202-137 saldo na 31 grudnia 2011 r.
wynosito 151, 43 zt jako nalezno$¢ SKO. Saldo z kontrahentem zostato uzgodnione.

[Dowdd: akta kontroli str. 103-104]

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic zapisdw w
ewidencji ksiggowe;j.

Wedlug stanu ksiegi inwentarzowej warto$ci niematerialnych i prawnych na koniec
2011 r. zaewidencjonowane bylo 53 pozycje na ogdlng wartos¢ 498 627,43 zi. Powyzsze
wartosci znajduja si¢ w uzytkowaniu SKO i sq zgodne z zapisami ewidencji ksiggowej konto

020 — wartosci niematerialne i prawne..

1 Zarzadzenie Prezesa z 28 listopada 2011 r. w sprawie powotania komisji do spraw spisu znatury srodkéw pienigznych w
kasie, stanu licznika frankownicy oraz materiatéw i towardéw na koniec roku obrachunkowego z dnia 28 listopada 2011 r.
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W 2011 roku na koncie 020 wprowadzono do ewidencji 5 pozycji dotyczacych
wartosci niematerialnych i prawnych. Skontrolowano 4 zapisy w ewidencji ww. konta.
Powyzsze zakupy zostaly wprowadzone zgodnie z obowiazujaca polityka rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 145, 160-163]

5. Poprawno$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych.

W toku kontroli dokonano sprawdzenia prawidtowosci sporzadzania i rzetelnosci

sprawozdan budzetowych przez SKO w 2011 r. Badaniem objgto nastgpujace sprawozdania:

- Rb -23 o stanie $rodk6éw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,

- Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

- Rb — N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych,

- Rb — Z o stanie zobowiazah wedtug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgczen wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono:

1) dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 byly zgodne z ewidencja
ksiegowa, przedstawione w sprawozdaniu dane w wierszu dochody wykonane byly zgodnie z
zapisem na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” strona Wn, natomiast w wierszu
dochody przekazane w okresie sprawozdawczym — z zapisami konta 222 — ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” strona Wn i strona Ma konta 130. Stan $rodkéw wykazany w
rocznym sprawozdaniu Rb-23 byt uzgodniony w dniu 13 stycznia 2012 r. z oddzialem
okregowym NBP w Warszawie. Stan kont wynosil zero.

2) dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 odpowiadaly zapisom dokonanym
na koncie 130 (subkonto dochodéw budzetowych) oraz kontach zespotu 2-Rozrachunki i
roszczenia i 7-Przychody, dochody i koszty. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podzialki klasyfikacji
budzetowej oraz wymogi sprawozdawczosci, ustalone dla jednostek budzetowych.

Na koniec 2011 r. konto 221 strona Ma wykazywato saldo zerowe.

3) dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatk6w
budzetu panstwa, wykazane w kolumnie wykonanie wynosilty 9 018 626,42 zt i byty zgodne z
wielkoscia wykazana na koncie 130 (subkonto wydatk6w) strona Ma. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych prowadzona do konta 130 uwzgledniata podziatki

klasyfikacji budzetowe;.
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4) dane za 2011 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

Na koniec 2011 r. sprawozdanie Rb-Z wykazywalo stan zerowy, natomiast Rb-N
wykazywal naleznosci w wysokosci 251,43 zt z tytulu:

-wgrupie I - 151,43 zt
- gospodarstwa domowe 100,00 z1.

Ww kwoty byly zgodne z ewidencja analityczna.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IV kwartal 2011 r. sporzadzone byly w terminie
wymienionym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, tj. do
14 Iutego 2012 r. za$ sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2011 r. w terminie okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej** 1. do 20 lutego 2012 1.

Na koniec 2011 r. zobowigzania SKO w lacznej kwocie wynosily 454 485,69 zt i
powstalty w zwiazku z naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego (364 471,00 zi),
zobowigzania z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne (62 324,72 zt) oraz fundusz pracy
(6 067,94 z1) oraz pozostale zobowiazania (21 622,03 zt w tym 19 614,00 zt koszty sadowe z
lat ubiegltych oraz 1 547,00 z podatek od wynagrodzen dla pozaetatowych cztonkow,

461,03 zt zobowiazania z tytutu zakupu towardéw i ushug).

Zobowigzania na koniec 2011 r., byly wyzsze o '5 200,27 z w stosunku do
zobowigzan wykazanych w 2010 r.

Wszystkie zobowiazania Kolegium na 31 grudnia 2011 r. zostaly ujgte w
sprawozdawczosci budzetowe;.

W sprawozdaniu Rb — 28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa wykazano
kwote zobowigzan w wysokosci 454 485,69 zt, ktéra byta zgodna z ewidencja ksiggowa.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-Z oraz zapisami na
kontach rozrachunkowych stan zobowigzan wymagalnych na koniec 2011 r. wynosit 0 zt.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N oraz zapisami na
kontach rozrachunkowych naleznosci SKO z tytulu dochodéw na koniec 2011 r. wyniosty
100 z1.

Do dnia zakoniczenia kontroli SKO nie sporzadzato korekt sprawozdan.

12 Dz, U. Nr 43, poz. 247)
13 (Dz. U. Nr 20, poz.103.)

21



[Dowdd: akta kontroli str. 15, 114-128, 160-163]

6. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich.

W 2011 roku SKO nie realizowato projektow z udzialem srodkéw pochodzacych z

budzetu Unii Europejskiej oraz nie otrzymywato $rodkéw z dotacji rozwojowych.

[Dowod: akta kontroli str. 135]

7. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

W ustawie budzetowej na rok 2011 w czesci 86/01, dzial 750 - administracja

publiczna, zaplanowano wydatki na wynagrodzenie w kwocie 5 033,0 tys. zk:

W ponizszym zestawieniu:

-w § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” w kwocie 4 643,0 tys. z

-w § 4040 , Dodatkowe wynagrodzenie roczne” w kwocie 390,0 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 27-28, 160-163]

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czgsci 86/01 w 2011 r. przedstawiono

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011

Przecigtne

Przecigtne miesieczne

rodzen iesi . -

Przecigtne Wv);'lglal%b(-)g()g*m w;?;;egs;i?:eiie Przecigtne [Wynagrodzenia dzv:gi[:aaf:Stto
. . [zatrudnienie zatrudnienie| wg Rb-70

Lp. [Wyszczegdlnienie wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 na 1 pelno- 8:5

pelnozatrud- zatrudnio-

nionego nego

0s6b tys. zt Y4 0s6b tys. zi zk %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem 72 4941 5719, 72 4982 5766, 100,82
wg statusu
zatrudnienia*®
1 33 1396, 3525 34 1444 3539 100,40
4 39 3545 7575 38 3538 7759 102,43
w tym:

1. 750- 72 4941 5719, 72 4982 5766, 100,82
Administracja )
publiczna
75016-
Samorzadowe
Kolegia
Odwolawcze
1.1. | 75016- 72 4941 5719, 72 4982 5766, 100,82
Samorzadowe
Kolegia
Odwolawcze
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status
zatrudnienia

1 33 1396, 3525 34 1444 3539 100,40,

4 39, 3545 7575, 38 3538 7759 102,43

[Dowdd: akta kontroli str. 33]

Wykazane w powyzszej tabeli wynagrodzenie ogétem w 2011 r. bylo zgodne z
danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw od poczatku roku do
31 grudnia 2011 r. (w § 4010 i § 4040) i w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i
wynagrodzeniach w SKO od poczatku roku do konca IV kwartalu 2011 r. oraz planem
finansowym po zmianach.

[Dowod: akta kontroli str. 160-163]

W 2011 r. w sktad SKO wchodzito 67 cztonkéw Kolegium (w tym 39 etatowych i 28
pozaetatowych).

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w 2011 r. wyniosto 4 982,0 tys. zt, w tym:
wynagrodzenia osobowe 4 616,0 tys. zt oraz dodatkewe wynagrodzenie roczne 366,0 tys. z1.
co stanowito 99 % planu po zmianach i bylo o 4,1 tys. zt wyzsze od wykonania wydatkéw na
wynagrodzenia w roku 2010, ktére wynosito 4 941,0 tys. zt.

W 2011 r. zatrudnienie wyniosto ogdétem 72 osoby i nie zmienito si¢ w stosunku do
roku 2010. Nastapity zmiany w zatrudnieniu wedtug statusu:

- 04 — ¢’ osoby objete statusem mnoznikowym” etatowi cztonkowie SKO — 38 os6b, o
jedng osobe mniej w stosunku do 2010 r., z przecigtnym wynagrodzeniem 7 759,00 zi,
wyzszym w stosunku do 2010 r. o 184,00 zl, ktoére wynosito 7 575,00 zt

- 01- osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen — 34 osoby, o jedna
wiecej w stosunku do roku 2010 z przecigtnym wynagrodzeniem na jednego
petnozatrudnionego 3 539,00 zt, wyzszym o 14,00 zI w stosunku do 2010 r. ktére wynosito 3
525,00 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 33, 160-163]
Prezes SKO wyjasnit, ze powodem ww. zmian bylo:
,, Wzrost zatrudnienia w 2011 r. w stosunku do roku 2010 w grupie pracownikéw biurowych
wynika z zatrudnienia jednej osoby na zastepstwo za pracownice w ciqzy przybywajacq na

zwolnieniu lekarskim i urlopie macierzynskim.
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Natomiast w zatrudnieniu czlonkéw etatowych nastqpit w okresie sprawozdawczym spadek
przecigtnego  zatrudniania w ciqgu 2011 r. poniewaz z dniem 1 kwietnia 2011 vr. jeden z
cztonkéw zlozyl rezygnacje z pracy W Kolegium, a kandydata na zwolnione miejsce
zaakceptowato na najblizszym posiedzeniu Zgromadzenie Ogélne w dniu 25. 10.2011r.”
[Dowéd: akta kontroli str. 138]
Ustalono, ze w SKO przy wyptacie wynagrodzen dla pracownikow o statusie zarowno
01 jak i 04 przestrzegano obowiazku:
-odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz
Pracy, ktore przekazywano do Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych w terminie okreslonym w
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen
spotecznych??, {j. za dany miesiac —do 5 dnia nastgpnego miesiaca. '
-odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych zgodnie z art. 44 ust 6
ustawy z dnia 26 lipca 1996 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych*® tj. do 20 dnia
nastepnego miesigca..
[Dowdéd: akta kontroli str. 75-92]
W 2011 r. w SKO nie wystapity przypadki wyplaty odszkodowan zasadzone przez
Sad na rzecz pracownikéw wynikajace z rozwiazania stosunku pracy.
[Dowéd: akta kontroli str. 135]
Wykonanie wydatkoéw na wynagrodzenia bylo zgodne z planem finansowym po
zmianach.
[Dowdd: akta kontroli str. 160-163]

8.Zobowiazania.

W 2011 . w SKO nie wystapily zobowiazania z tytutu pozyczek i kredytow, papierow
warto$ciowych, przyjetych depozytéw, nie wystapily réwniez zobowiazania wymagalne oraz
naleznosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 168]

9. Nadzér i kontrola.

Kolegium nie posiadato jednostek podlegtych, a tym samym w 2011 roku nie sprawowato
nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu, w zakresie o ktérym mowa w art. 175 ust. 112
ustawy o finansach publicznych.

[Dowéd: akta kontroli str. 135]

14 1y U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm
15 1z U. 220101, Nr. 51, poz. 307 ze zm.
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Warszawa, // é marca 2012 1.

w Warszawie

..............................................

Tomasz Podlejski

Kwituje odbiér protokotu kontroli
Warszawa, , § marca 2012 g

Prezes

Samorzadowego Koéeéi Odwplawczego w Warszawie
{

................. J

Tomasz Podlejski
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10. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 roku.

Najwyzsza [zba Kontroli nie przeprowadzata kontroli wykonania budzetu panstwa w
czesci 86/01 za rok 2010. Ostatnig kontrole w tym zakresie NIK przeprowadzita w 2008 r. —
wykonanie budzetu za 2007 rok.

Zrealizowano zalecenia pokontrolne z kontroli NIK w 2010 r. w zakresie przedtuzania
rozpatrywania éprawy oraz rozwigzano stosunek pracy z etatowym czlonkiem Kolegium w

zwigzku z prowadzeniem przez niego dziatalno$ci gospodarczej

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontroler
informuje Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie o

przystugujacym prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zloze
nia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpi
sania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrze
zen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;
e zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnienn co do przyczyn i oko
licznosci powstania nieprawidlowo$ci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w ter

minie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigegi ewidencji kontroli pod pozycja

nr15.

Warszawa, 16 marca 2012 r.

specjalista k.p.
z Delegatury NIK w Warszawie

Matgorzata Keller-Boroszko
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