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Pan

Tomasz Podlejski

Prezes _

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o NajwyZszej Izbie Kontroli* zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie skontrolowata Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Warszawie?, w zakresie wykonania budzetu paristwa w 2011 r. — w cze$ci 86/01.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
19 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez SKO budzetu w 2011 r. Podstawa tej
oceny bylo dokonywanie wydatkéw w sposéb gospodarny i celowy oraz zgodnie z planem, a takze rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, co skutkowalo prawidiowym i terminowym sporzadzeniem sprawozdan
budietoWych.

1. Kolegium zrealizowato nieplanowane dochody w wysokosci 12 266,76 zt. Ich zrodlem byly wplywy ze
zwrotow kosztéw postepowan kasacyjnych oraz nadptaconych skiadek ubezpieczenia emerytalno-
rentowego, wynagrodzenie za terminowe wyptacanie zasitkéw z ubezpieczenia chorobowego i terminowe
przekazywanie podatkéw do urzedu skarbowego. Dochody prawidiowo ujeto wewidencji ksiegowe;
i przekazano na centralny rachunek biezacy budZetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 2

1Dz.U.z2010r., poz. 82
2 Dalej takze Kolegium lub SKO.
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010r. wsprawie szczeglowego sposobu
wykonywania budzetu paristwa®.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* SKO sporzadzito plan
finansowy do wysokosci kwoty okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.5
Wydatki zaplanowano w wysokosci 8 451,01ys. zt, w tym wydatki biezace stanowily 8 246,0 tys. z,
majatkowe 195,0 tys. zi, a $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 10,0 tys. zt.

W trakcie realizacji budzetu decyzja Ministra Finanséw wydatki zwigkszono o kwote 570,0 tys. zt (z rezerwy
celowej) na sfinansowanie m.in. kosztow postepowania przed Wojewddzkim i Naczelnym Sadem
Administracyjnym oraz na wynagrodzenia osobowe. Srodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, a niewykorzystane zwrocono na rachunek biezacy budzetu panstwa. Ponadto Prezes
SKO, zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dokonat przeniesien (14 decyzjami)
pomiedzy paragrafami klasyfikacji wydatkow na kwote 272,0 tys. zt. Zmiany te nie zwigkszyly wydatkow na
wynagrodzenia oraz wydatkow majatkowych.

W 2011 r. zrealizowano wydatki w kwocie 9 019,0 tys. zI, ktore stanowity 99,9 % planu po zmianach
oraz 101,9% ich wykonania roku 2010. Wydatki biezace w strukturze wydatkéw SKO wyniosty 8 899,0 tys. zt,
co stanowito 98,7% wydatkéw ogotem. Najwyzszg pozycje w wydatkach ogdlem stanowity wynagrodzenia
4 982,0 tys. zt (lacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym), ktore stanowity 55,2% wydatkow ogoétem.
Wydatki majatkowe w kwocie 114,0 tys. zi, stanowily 1,3% wydatkéw ogétem. W 2011 r. SKO nie planowalo
i nie finansowato wydatkéw Srodkami pochodzacymi z budZetu Unii Europejskiej.

Badaniem objeto 1 104,8 tys. 2, tj. 12,4% wydatkow biezacych ogdlem oraz 111,9 tys. z, tj. 98,2%
wydatkéw majatkowych poniesionych w 2011 r. Zrealizowano je zgodnie z przeznaczeniem, w wysoko$ciach
ujetych w planie po zmianach, a ich wydatek poprzedzony byt kalkulacjq i analiza faktycznych potrzeb.

Zrealizowane zakupy towaréw i ustug w poszczegdlnych asortymentach nie przekraczaty rownowartosci
w zlotych polskich kwoty 14.000 EURO. Wobec powyzszego, SKO realizujgc te zakupy nie stosowato
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

Na koniec 2011 r. SKO nie posiadato zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania niewymagalne w wysokosci
454,‘0 tys. zt dotyczyly m.in. naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz skladek na

ubezpieczenie spoteczne i Fundusz pracy.

SKO posiadato 15 odbiomnikéw radiowych i telewizyjnych (w tym 2 odbiomiki uzywane w samochodach
stuzbowych). WysokoS¢ opfat za ich uZywanie zostala okreslona w planie wydatkow i byla zgodna
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010r.

3Dz.U. Nr 245, poz. 1837 ze zm.

4Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

5Dz.U. Nr 29, poz. 150

6Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.




w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
Znizek za ich uiszczanie z gory za okres diuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.7

5. Kolegium posiadto polityke rachunkowosci, ktora byta zgodna z wymogami okre$lonymi w art. 10 ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci.

6. NIK pozytywnie opiniuje zgodnos¢ dowoddw i zapiséw ksiggowych oraz wiarygodno$é ksigg rachunkowych
SKO, w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej. Opinie sformutowano na podstawie przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania 80 dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 1 234,3 tys. zt.
Dowody objete badaniem byty poprawne i kompletne, zawieraty akceptacje pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, dekretacje i zatwierdzone przez osoby upowaznione oraz zostaly prawidlowo ujete
w ewidenciji ksiggowej.

7. Zatrudnienie w 2011 r. nie uleglo zmianie w stosunku do 2010 r. i wynosito 72 osoby. Jedynie nastapita
zamiana w zatrudnieniu pomiedzy statusami (zmniejszylo sie zatrudnienie o jedng osobe objetg statusem
mnoznikowym 04 oraz zwiekszylo o jedng osobe nieobjeta statusem mnoznikowym 01). Srednie
wynagrodzenie w 2011 r. wyniosto 5 766,00 zt i w poréwnaniu do roku ubiegtego (5 719,00 zt) bylo wyzsze
047,00 zk. NIK nie wnosi uwag do wydatkow przeznaczonych na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi.

8. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego
sposobu wykonania budzetu panstwa, SKO prawidlowo realizowato obowigzek zwrotu niewykorzystanych
Srodkéw na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Zasilenie SKO w $rodki w 2011 r. nastepowalo
zgodnie z harmonogramem po zmianach. Na koniec kazdego dnia saldo konta 130-01 wykazywalo
maksymalnie kwote do 5 tys. i, tj. limit okre$lony przez Ministra Finansow.

9. NIK wydaje opinie pozytywng w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez

Kolegium: o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) oraz kwartalnych sprawozdan o stanie
naleznosci (Rb-N), o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
W ocenie NIK, sprawozdania te przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, naleznosci
i zobowigzan. Sprawozdania sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania przekazywano do Ministerstwa Finanséw w terminach okrelonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sekfora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'.

7Dz.U. Nr 86, poz. 558
8Dz.U. 22009 1. Nr 152, poz.1223 ze zm.
9Dz.U. Nr43, poz. 247
10 Dz.U. Nr 20, poz. 103




10. W 2011 r. SKO prawidiowo przeprowadzilo inwentaryzacje stanu gotowki w kasie. Stan gotowki zostat
sprawdzony zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i nie wykazat réznic w stosunku do danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stan Srodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych
SKO na dzien 31 grudnia 2011r. zostal potwierdzony przez NBP Oddziat Okregowy w Warszawie.
Nalezno$ci wynikajace z rozrachunkéw z kontrahentami zostaty potwierdzone i nie wykazaty rozbieznosci.
Inwentaryzacja w drodze weryfikacji zostata prawidtowo przeprowadzona i udokumentowana.

Przedstawiajac powyZsze oceny Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury Najwyzszej
[zby Kontroli w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.




