PROTOKOL KONTROLI
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie,
ul. Senatorska 35, 00-099 Warszawa, nr statystyczny 010857000,
zwanego w dalszym ciggu protokotu ,,SKO” lub ,,Kolegium”

Prezesem Kolegium jest Pani Bozena Zembska-Sawicka, powolana na to stanowisko

przez Prezesa Rady Ministréw z dniem 12 pazdziernika 2004 r.
[Dowdd: akta kontroli, str. 3]

Gtéwnym Ksiegowym Kolegium jest od dnia 1 kwietnia 1997 r. Pani Marianna Jagalska.

[Dowdd: akta kontroli, str. 5-7]

Kontrole przeprowadzita Urszula Klimska — mtodszy inspektor kontroli panstwowej

z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie na podstawie upowaznienia nr 060195
z dnia 9 stycznia 2008 r. w okresie od 14 stycznia 2008 r. do 11 marca 2008 r. z przerwami

w dniach: 24 stycznia — 2 lutego, 6-7 marca 2008 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byto wykonanie przez SKO budzetu panstwa w roku 2007 w czgsci
86/01.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Realizacja wnioskéw NIK dotyczacych wykonania budzetu w 2006 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzala w roku 2007 kontroli wykonania budzetu

panstwa w czg¢sci 86/01.

[Dowdéd: akta kontroli, str. 8§7-90]
2. Legalnosé i rzetelnosé ksiag rachunkowych
2.1. Badanie systemu rachunkowosci i kontroli wewnetrznej

2.1.1. Zgodnosé stosowanego systemu rachunkowosci z przepisami prawa

Zarzadzeniem nr 1/2002 z dnia 10 stycznia 2002 r. w sprawie polityki rachunkowosci
przyjetej w SKO w Warszawie Prezes Kolegium wprowadzit ,Instrukcj¢ kasowa”,
»Zaktadowy Plan Kont SKO w Warszawie”, ,Instrukcj¢ Obiegu i Kontroli Dokumentéw

Ksiggowych w SKO w Warszawie” oraz ,Instrukcj¢ Inwentaryzacji Aktywéw i Pasywow
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wSKO w Warszawie”. Powyzsze Zarzadzenie zostalo zmienione nastgpujacymi
zarzadzeniami Prezesa Kolegium w sprawie polityki rachunkowosci przyjetej w SKO
w Warszawie: Zarzadzeniem nr 3/07 z dnia 28 wrzesnia 2007 r. — w zakresie ,Instrukeji
Obiegu i Kontroli Dokumentéw Ksiggowych” oraz Zarzadzeniem nr 16/06 z dnia

16 pazdziernika 2006 r. — w zakresie ,,Zaktadowego Planu Kont” (dalej: ZPK).

[Dowdd: akta kontroli, str. 15-73]

W zataczniku nr 2 do ZPK stanowiacym wykaz stosowanych programéw komputerowych

nie okreslono wersji oprogramowania oraz daty rozpoczgcia jego eksploatacji, czego wymaga
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 76,
poz. 694). [Dowdd: akta kontroli, str. 15-74]

Prezes SKO wyijasnita: ,.(...) w ZPK umieszczono wykaz oprogramowania bez podawania
wersji ze wzgledow praktycznych, zeby uniknqé koniecznosci zmiany zarzqdzenia w zwiqzku
ze zmianq wersji oprogramowania. Zezwolenie na zakup nowej wersji uwaza sig¢ za

zatwierdzenie jej i zezwolenie na prowadzenie ksiqg rachunkowych”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 475-477]

Ponadto przyjety sposob ksiegowania dowodow zrédtowych (np. faktur zakupu poprzez
wyciagi bankowe) nie zostal opisany w polityce rachunkowosci SKO, do czego zobowiazuje
art. 10 ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy. Ksiegowania faktur zakupu dokonywane byly zbiorczo,
pod numerem wyciagu bankowego lub innego dowodu (np. PM-pozostate memoriaty), a data
operacji gospodarczej ujeta w ksiegach dotyczyta daty wyciagu bankowego, stanowiacego

dowdd uregulowania zobowiazania wynikajacego z dowodu zZrédlowego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 15-74, 275-281]

Prezes SKO wyijasnila: ,,Sposéb prowadzenia ksiqg w SKO zostat opisany w ZPK poprzez
przyjete zasady klasyfikacji zdarzeh. Taki sposéb opisu wydawat si¢ wystarczajacy dla
jasnosci (...). W zalqczonym zarzqdzeniu podano uzasadnienie ksiegowania faktur pod
wyciqgiem bankowym”. Do wyjasnien dofaczono zarzadzenie nr 2/08, z dnia 12 lutego

2008 r., o ktérym mowa ponizej. [Dowdd: akta kontroli, str. 475-491]

Do stosowanego w Kolegium ZPK wprowadzono konto 980, a ewidencja szczegbtowa do
kont 130 i 998 umozliwia sporzadzanie sprawozdafi. Jednakze plan kont SKO nie zawierat
wykazu kont ksiag pomocniczych, do czego zobowiazuje w § 12 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenie

Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
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planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020).

[Dowod: akta kontroli, str. 39-64]

Prezes SKO wyjasnita: ,,(..) w praktyce SKO Warszawa prowadzi konta ksiqg
pomocniczych zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006r. (..) Zamieszczenie wykazu ksiqg pomocniczych w ZPK jako katalogu
zamknietego spowoduje, ze wraz ze zmiang liczby kontrahentéw lub rozszerzeniu innych ksiqg

pomocniczych bedziemy zmuszeni zmieniaé zarzqdzenie w sprawie zasad rachunkowosci(...):.

[Dowdd: akta kontroli, str. 475-477]

Zarzadzeniem nr 2/08 Prezesa SKO z dnia 12 lutego 2008 r. uzupeiniono Zarzadzenie

nr 16/2006 z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie polityki rachunkowosci przejetej w SKO
poprzez wprowadzenie do stosowania aktualnej wersji oprogramowania finansowo
ksiegowego, wykazu kont ksiag pomocniczych oraz opisu przyjetego sposobu ujmowania
dowodéw zrédtowych w ksiegach Kolegium. Opis ten byt nastepujacy: ,.Fakiury od
dostawcéw ksiegowane sq pod wyciqgami bankowymi tqcznie z przelewem, jezeli ptacone sq
w okresie ktérego dotyczq, przyjmujac date operacji — date wyciagu bankowego. Jezeli
zaplaty dokonuje sie w innym okresie niz okres, ktérego dotyczy zakup, fakiure ksieguje sig
pod oddzielnq pozycjq pod nazwq pozostate memoriaty, a zaplaty dokonuje si¢ w okresie
nastepnym, zgodnie z oznaczonym terminem platnosci. Dopuszcza sig ksiggowanie takich
faktur pod zbiorczym zestawieniem przyjmujqc date operacji — date ostatniego dnia miesiqca,
ktérego dotyczy zakup”. Z przegladu analitycznego ksiag rachunkowych SKO, a takze
z analizy wiarygodnosci i rzetelnosci ksiag wynika, iz taki sposob ujgcia zdarzen
gospodarczych w ksiegach nie miat wplywu na realizacj¢ przez Kolegium obowiazkow

sprawozdawczych i poprawnos¢ zaliczania kosztoéw do wiasciwych okreséw.

[Dowdd: akta kontroli, str. 479-491, 423-449]
Dostepna w SKO dokumentacja polityki rachunkowoséci, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w trakcie kontroli, spetnia wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 76, poz. 694).

[Dowdd: akta kontroli, str. 9-75, 477-491]
Ksiegi rachunkowe SKO otwierane i zamykane byly zgodnie z wymogami art. 12 ustawy
o rachunkowosci i prowadzone z nalezyta szczegblowoscia zgodnie z art. 13 ustawy

o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe SKO w kontrolowanym okresie byly oznaczone
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i przechowywane zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, a na koniec roku
obrotowego drukowane i przenoszone na inny komputerowy nosnik danych, stosownie do art.

13 ust. 6 ww. ustawy.
[Dowdd: akta kontroli, str. 415, 421]

Komputerowe zapisy ksiegowe posiadaly automatycznie nadany numer pozycji, pod ktora
zostal wprowadzony do dziennika oraz dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialne;
za tre$¢ zapisu, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. W Kolegium ustalono
zasady ochrony i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz oraz przenoszenia tresci

ksiag na inny komputerowy nosnik danych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 415]

Zdarzenia gospodarcze ksiggowane byly w roku 2007 do wlasciwych okresow
sprawozdawczych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 415, 423-425, 449]

Zakres danych zawartych w komputerowych zapisach ksiggowych, dokonywanych

w stosowanym przez SKO programie ksiggowym spetnial wymagania art. 23 ust. 2 pkt 2

ustawy o rachunkowosci, ale dotyczyt dowodéw zbiorczych. Sposéb ujecia w ksiggach

niektérych operacji gospodarczych przedstawiony w Zarzadzeniu nr 2/08 opisano na str. 2-3

protokotu kontroli.

[Dowod: akta kontroli, str. 415, 275-282]

Ksiegi rachunkowe SKO w okresie objetym kontrola byly sprawdzalne i prowadzone na
biezaco, stosownie do art. 24 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci.

[Dowéd: akta kontroli, str. 415]

Obroty kont wg zestawien obrotow i sald kont ksiegi gléwnej na koniec czerwca 2007 r.

i na koniec grudnia 2007 r. sg zgodne z obrotami wykazanymi w dzienniku za te okresy,

stosownie do art. 14 ust.1 ustawy o rachunkowosci.
[Dowod: akta kontroli, str. 275-318, 415]

2.1.2. Ustanowienie procedur kontroli finansowej

Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
nr 249, poz. 2104 ze zm.) kierownik jednostki ustala w formie pisemnej procedury kontroli
finansowej obejmujacej zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzenie
wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw.

Zarzadzeniem nr 10/2003 Prezesa SKO z dnia 15 grudnia 2003 r., w sprawie kontroli
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wewnetrznej ustalono zasady stosowania kontroli finansowej w SKO. Ponadto szczegttowe
zasady obiegu dokumentoéw oraz kontroli zostaty okreslone w ,,Instrukcji Obiegu i Kontroli
Dokumentéw Ksiegowych”, przyjetej Zarzadzeniem Prezesa SKO nr 3/07 z dnia 28 wrzesnia
2007 r. Ustalone przez Prezesa SKO procedury obejmuja wszystkie elementy kontroli
finansowej ujete w art. 47 ustawy o finansach publicznych. W SKO dokonywano okresowej
oceny przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowe;.
[Dowod: akta kontroli, str. 19-38, 64-74, 417]
Stosownie do §3 zarzadzenia nr 10/2003 z dnia 15 grudnia 2003 r. funkcje kontrolne w
SKO sprawuje gtéwny ksiegowy, kierownik biura oraz pracownicy posiadajacy poziom
wiedzy, ktéry pozwala im skutecznie iefektywnie wypetnia¢ powierzone zadania
i obowiazki. Kierownik biura oraz administrator sieci (Pan Andrzej Sledzifiski) w zakresie
sprzetu komputerowego, zgodnie z §4 ww. zarzadzenia, dokonuja wstepnej oceny celowosci,
legalnoéci gospodarnosci oraz sa odpowiedzialni za stosowanie procedur wynikajacych
z przepisow  dotyczacych zaméwien publicznych. Do  obowiazkéw Pani  Jadwigi
Orzechowskiej — p.o. Kierownika Biura Kolegium nalezata réwniez m.in. koordynacja
i nadzér nad prawidtowym dokonywaniem zakupéw dla potrzeb Kolegium, zgodnie z ustawa
o zaméwieniach publicznych, a do obowiazkéw Pana Marka Urbaniskiego — referenta nalezato
dokonywanie zakupéw dla potrzeb Kolegium zgodnie z ustawa o zaméwieniach publicznych.
Ponadto Prezes SKO udzielit w dniu 30 marca 2005 r. Panu Pawlowi Laudanskiemu —
etatowemu cztonkowi SKO - pelnomocnictwa w zakresie nadzoru spraw zwigzanych ze

stosowaniem ustawy prawo zamowien publicznych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 20-21, 82, 269, 273]

Gtéwny Ksiegowy, stosownie do §5 ww. zarzadzenia, sprawuje nadzor nad wydatkami
budzetowymi pod wzgledem ich zgodnosci z planem finansowym, prawidiows realizacja
dochodéw budzetowych, oraz ponosi odpowiedzialno§¢ za wlasciwe funkcjonowanie
rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej a takze zatwierdza opisane isprawdzone
dokumenty ksiegowe lacznie z Prezesem lub Wiceprezesem SKO. Ponadto Gtéwna Ksiggowa
SKO, Pani Marianna Jagalska, pisemnie przyjeta od dnia 1 kwietnia 1997r.
odpowiedzialno$é za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci na podstawie

ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 7, 22, 69-71]
Do obowiazkéw Pani Teresy Lubanskiej — Inspektora nalezato m.in.: prowadzenie kasy

SKO, przygotowanie dokumentacji do wyplat, rozliczenie podatkéw z Urzedem Skarbowym
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i sporzadzanie PIT-6w, dekretowanie dokumentéw i wprowadzanie w systemie ksiggowym,
sprawdzanie dokumentdw pod wzgledem formalno-rachunkowym.
[Dowod: akta kontroli, str. 75-79]
W ,Instrukcji Obiegi i Kontroli dokumentéow Ksiggowych” SKO okreslono procedury
dotyczace postepowania z dowodami ksiegowymi, tj. w czg$ci IX Instrukcji ustalono,
iz pracownik merytoryczny przekazuje kompletne dokumenty ksiegowe do zaplaty najpdzniej
na 3 dni robocze przed uplywem terminu platnosci. Odno$nie terminéw granicznych
ksiggowania dowodow w czesci III Instrukeji okreslono, iz do miesiaca sprawozdawczego
zalicza si¢ dowody ksiegowe, ktore wptywaja do ksiggowosci do 10-go nastgpnego miesigca,
a dotycza miesigca sprawozdawczego. Przyjete w ZPK zasady zaliczania zdarzen do okreséw

sprawozdawczych odpowiadaty wymogom art. 20 ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 42, 69, 73]
W Kolegium stosowana jest zasada ksiggowania wszystkich zakupdéw na kontach
rozrachunkowych. Zapisy ksiegowe w SKO zatwierdzane sa na biezaco, a niezatwierdzone
przechowywane sg nie dluzej niz do czasu sporzadzenia sprawozdania za okres, ktdrego
dotycza. Ponadto stosowana jest zasada zamykania miesigcy ksiggowych (za wyjatkiem
grudnia) przed lub bezposrednio po sporzadzeniu sprawozdania. Roczne sprawozdania
budzetowe sporzadzane sq wylgcznie na podstawie zatwierdzonych zapisow ksiggowych. Do
czasu zakonczenia kontroli w Kolegium dokonano zatwierdzenia wszystkich zapiséw
dotyczacych badanego okresu.
[Dowdéd: akta kontroli, str. 417]

W roku 2007 SKO nie bylo zobowiazane do prowadzenia audytu wewnetrznego, zgodnie
z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249 poz.

2104). Wydatki Kolegium w badanym roku wyniosty 6.265,77 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 129]

2.1.3. Funkcjonowanie systemu ksiggowoS$ci komputerowej
W SKO ksiggi prowadzone sa komputerowo od 1997 roku za pomoca programu Symfonia
Finanse i Ksiggowo$¢, wersja premium 5.20a. Ostatniag wersj¢ systemu zainstalowano
w 2004 r., a zatwierdzenie do stosowania nastapitlo w dniu 12 lutego 2008 r. Wyjasnienia

Prezes SKO zacytowano na str. 2 protokohu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 419, 475-477]
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Stosowany w SKO System ksicgowy zapewnia kontrolg¢ kompletnosci zapiséw oraz ich
poprawnosci, w tym poprawnosci i sekwencji dat, zapewnia ciaglo$¢ numeracji zapisow
w dzienniku; pozwala na zatwierdzanie na biezaco zapiséw ksiggowych oraz wymusza
zamykanie miesiecy. Zestawienia obrotow i sald pozwalaja w sposéb jednoznaczny na
okreSlenie, Zze nie zawieraja danych z bufora i dotycza zamknigtego okresu. System
umozliwia udostepnienie ksiag w postaci elektronicznej mozliwej do odczytu przy pomocy
oprogramowania biurowego — Excel, Acrobat Reader. Numer zapisu w dzienniku nadawany
jest w trakcie zatwierdzania zapisu. Okres, do ktorego ksiggowany jest zapis wskazuje sig,

a data ksiegowania zapis6w nadawana jest automatycznie bez mozliwosci modyfikacji.

[Dowdéd: akta kontroli, str. 419]

2.2. Przeglad analityczny ksiagg rachunkowych

Przegladu analitycznego ksigg SKO za rok 2007 dokonano na podstawie analizy zapisoéw
ksiegowych na koncie 202- ,,Rozrachunki z dostawcami” wprowadzonych do dnia 31 grudnia
2007 r. W pliku badania znajdowato si¢ 615 pozycji obejmujacych dowody na taczna kwote
1.076.758,27 zt. Analizy dokonano za pomoca arkusza ,analiza ksigg.xls” przy okresleniu
nastgpujacych parametrow:
— dzien m-ca, na ktéry sporzadza si¢ sprawozdania: 20,
— dzien nastgpnego m-ca, do ktorego ksigguje si¢ w poczet poprzedniego: 20 ,
— przyjeta w jednostce liczba dni na zaksiegowanie dowodu liczac od jego wplywu: 10,
— liczba dni po terminie sprawozdania bez zatwierdzania zapisow: 1,

— wyboru cechy Mc_spr dokonano na podstawie cechy Mc.

[Dowéd: akta kontroli, str. 423-427]

W badaniu analitycznym zidentyfikowano 1 pozycj¢ ksiggowa, dla ktorej wystapity
bledne dane. Odnosnie dowodu PM107/1, z dnia 31 lipca 2007 r. stanowigcego rozliczenie
zaliczki przez pracownika SKO, w ksiegach wprowadzono bledng dat¢ operacji gospodarczej,
tj. 1 marca 2007 r. System ksiegowy nie wykryt pomytki. Koszty w wysokosci 38,50 zt
zostaly prawidtowo zakwalifikowane do kosztoéw lipca 2007, zatem nie stwierdzono wpltywu

na sprawozdawczosc.

[Dowdd: akta kontroli, str. 423-425]
Ponadto analiza ksiag nie wykazata: niewtasciwych okreséw ksiggowan (wplywajacych

na sprawozdawczo$¢ biezaca lub roczng), blednej interpretacji lub braku wymaganych
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przepisami dat, blednej sekwencji dat, braku ciaglosci zapiséw w dzienniku, pomijania kont

rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupdw oraz terminowosci ksiggowania dowodow.

[Dowod: akta kontroli, str. 423-448]

Przegladu analitycznego ksiag stycznia 2008 r. dokonano na podstawie analizy zapisow

w dzienniku ksiegowan rozrachunkéw z dostawcami dokonanych w tym miesiacu. W wyniku
przegladu nie stwierdzono przypadkéw niewltasciwego okresu ksiggowania w rozumieniu art.

20 ustawy o rachunkowosci majacego wplyw na sprawozdawczosé.

[Dowdd: akta kontroli, str. 449-460]

2.3. Badanie wybranej losowo proby zapiséw ksiggowych

Dobér proby do kontroli zostat dokonany z zastosowaniem programu Pomocnik
Kontrolera wersja 4.2 oraz metody monetarnej Monetary Unit Sampling (MUS). Operat
losowania stanowil zbiér zapiséw bedacy podstawa przegladu analitycznego ksiag — tj. wykaz
operacji ksiegowych na koncie 202-,,Rozrachunki z dostawcami”, po wylaczeniu z niego
zapis6w powtarzajacych si¢ oraz dokumentéw o wartosci nizszej niz 50 zi. Oceniang
populacje stanowilo 561 dokumentéw o lacznej wartosci 1.032.375,80 zt, z ktdrych objeto
badaniem 85 dowodéw o lacznej wartoséci 537.806,34 zt. Dobrana metoda statystyczng proba
losowa zostala uzupelniona o dowody wybrane w sposob niestatystyczny na podstawie
przegladu analitycznego ksiag oraz czesci badanych wydatkow na teczki i koperty, o ktérych
mowa na str. 21-22 protokolu kontroli. Wybrano 15 dowodéw o facznej wartosci
45.263,04 zi.

Przyjeto poziom ufnosci w wysokosci 70%, a ryzyko statystyczne w wysokosci 30%.
Interwat doboru proby do losowania wynidst 9.926 z4, a do ekstrapolacji 9.913,70 zt. Prog
istotno$ci ogélnej (TB) przyjeto w wysokosei 2,25% populacji badanej i wyniost 24.000 zt
dla nieprawidlowosci wptywajacych na sprawozdawczos$¢ biezaca oraz 1,5% populacji
badanej, tj. 16.000 zI dla nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdaweczo$¢ roczng. Blad
szacowania wyniost 2,5%.

Badaniem objeto dwie warstwy: warstwa I losowa — 85 dowodow, w tym 76 z doboru
losowego (L) i 9 z doboru obligatoryjnego (O); warstwa II celowa — 15 dowodow z przegladu
analitycznego i wyboru celowego (C).

[Dowdd: akta kontroli str. 399, 461-473]

Wynik badania metoda MUS po wygenerowaniu go z programu PK-4 przedstawiat sig
nastepujaco:
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TABELA ZBIORCZA :

oceniana populacja =

1032 375.80 z¢

Parametry badania do losowania do ekstrapolacji
Warto$¢ populacii zt 1032 375.80 1032 375.80
Interwat doboru préby zt 9 926.00 9913.70
Ryzyko statystyczne % 30.00 30.00
Dopuszczalny btad spraw. biezgca spraw. roczna
badanie wiarygodno$ci zt 24 000.00 16 000.00
badanie zgodnosci % 5.00 X
Data losowania: 2008-02-29 11:05:55
Objeto badaniem grupa szt. warto$é
wybrano tgcznie metodg MUS | L+O 85 537 806.34
z tego wylgczono | L+O 0 -
zbadano: dobdr losowy | L 76 258 871.76
Dobér obligatoryjny | O 9 278 934.58
dobér celowy| C 15 45 263.04
Wykryto nieprawidtowosci szt. wartos¢
wplywajace na wiarygodnos¢ sprawozdan L 0 -
rocznych O 0 -
C 0 -
wplywajgce na wiarygodnos¢ sprawozdan L 0 =
biezgcych O 0 =
C 0 -
L 0 -
formalne (badanie zgodnosci)| O 0 -
C 0 -
formalne - systematyczne -
Ekstrapolacja: data - | 2008-03-05 10:37:13

sprawozdawczo$¢ roczna

najbardziej prawdopodobny btad | zt -
gorna granica bledu | zi 11 995.58
sprawozdawczo$¢ biezaca
najbardziej prawdopodobny biad | zi -
gérna granica btedu | z 11 995.58
badanie zgodnosci
najbardziej prawd. proporcia| % -
gérna granica proporcji| % 1.16

[Dowdd: akta kontroli, str. 461-465]

Badanie dotyczace zgodnosci i wiarygodnos$ci ewidencji operacji gospodarczych nie

wykazato nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci dowodu; kompletnosci i poprawnosci

w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu

dowodu w dziennikw/ksiedze gtdéwne;j.

/
| = /

Vil



Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych nie wykazato nieprawidtowosci dotyczacych
wartosci  transakcji, okresu ksiegowania, kont syntetycznych, kont analitycznych
w podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnie z ktérymi wyniki transakcji znajduja odbicie
w sprawozdaniach budzetowych. Ponadto wszystkie wybrane do kontroli transakcje miaty
miejsce w odpowiednim okresie sprawozdawczym oraz uregulowane zostaly wynikajace

z nich zobowiazania.

[Dowod: akta kontroli, str. 461-473

2.4. Inwentaryzacja
2.4.1. Regulacje wewnetrzne dotyczgce inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 1/2002 Prezesa SKO =z dnia 10.01.2002 przyjeto instrukcje
inwentaryzacji aktywéw i pasywéw SKO w Warszawie, opracowang zgodnie z przepisami

art. 26-27 ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 345-354]
2.4.2. Spis z natury §rodkéw pienigznych, zabezpieczenie kasy

Kasa Kolegium zabezpieczona jest systemem alarmowym wlamania oraz systemem
alarmowym napadowym, o ktérych mowa w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998r. w sprawie
szczegélowych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienig¢znych
przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne
(Dz. U. nr 129, poz. 858). Pogotowie kasowe SKO wynosito 5.000 zi.

[Dowdd: akta kontroli, str. 50, 355]

W dniu 31 grudnia 2007r. w Kolegium przeprowadzono inwentaryzacje¢ Srodkow
pienig¢znych w kasie. W protokole z inwentaryzacji komisja stwierdzila, ze stan gotowki kasy
SKO wyni6st zero i byl zgodny z raportem kasowym nr 12 z dnia 31 grudnia 2007 r. Nie
stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych. Ponadto jako dobre oceniono zabezpieczenie kasy
i przechowywanej gotéwki oraz sprawno$é urzadzen alarmowych. Protokoét zostal podpisany
bez uwag przez czlonkéw komisji. Kasjer w zlozonym o$wiadczeniu nie wnidsl uwag

do przeprowadzonego spisu z natury srodkéw pienigznych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 357-360]
Ustalenia komisji inwentaryzacyjnej byly zgodne z raportem kasowym nr 12 oraz saldem

konta 101- Kasa na dzienr 31 grudnia 2007 r. [Dowdd: akta kontroli, str. 361-363]
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2.4.3. Spis z natury $rodkéw trwalych

W roku 2007 nie przypadal w SKO obowiazek dokonania spisu z natury srodkow
trwatych. Ostatni spis odby}! si¢ w roku 2005 (dotyczy! sprzg¢tu komputerowego) oraz w roku
2006 (dotyczy!t mebli i wyposazenia biurowego).

[Dowdd: akta kontroli, str. 365-367]
Ponadto w dniu 31 grudnia 2007 r. przeprowadzono w Kolegium spis z natury materiatow
biurowych oraz licznika frankownicy. Stan frankownicy wyniést 13.159,29 zi i byt zgodny z

ewidencja ksiggowa. Komisja i osoby odpowiedzialne podpisaty protokodt bez uwag.

[Dowdd: akta kontroli, str. 369-377]

2.4.4. Inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald

Salda kont zespolu 1 w SKO byly zgodne z potwierdzeniem sald odpowiednich
rachunkéw bankowych na dziefi 31 grudnia 2007 r. Stan $rodkéw na subkoncie Fundusz
Swiadczen Socjalnych wynosit 603,84 zt i byl zgodny z ewidencja ksiggowa. Stan $rodkow
na rachunku biezacym SKO wynosit 1.614,51zt i byl zgodny z ewidencja ksiegowa.
Niezrealizowane wydatki w kwocie 1.614,51 zt zostaty zwrécone na konto Ministerstwa

Finansow w dniu 7 stycznia 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 147, 151,312, 325]

W dniu 15 stycznia 2008 r. Gtéwna Ksiggowa SKO dokonata weryfikacji sald kont ksiag
pomocniczych kontrahentéw na dziefi 31 grudnia 2007 r. Protokot weryfikacji sald dotyczyl
nastepujacych kontrahentéw: TP — saldo 358,51 zl, Poczta Polska — saldo 700 zt, Stoen —
saldo 203,67 zt, AG-Complex — saldo 13,75 zt, Eden — saldo 59,21 zl, Palac Blekitny — saldo
2.000 z}, (uzgodnione telefonicznie) oraz saldo konta 240-17 , na ktérym ewidencjonowane sg
wyroki dotyczace zwrotu kosztéw sadowych — zweryfikowane z dokumentacja w SKO.

Powyzsze salda zostaly zinwentaryzowane poprzez weryfikacje Zapisow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 311-317, 379]

2.4.5. Inwentaryzacja w drodze weryfikacji

W roku 2007 w Kolegium zakupiono nastepujace wartoéci niematerialne i prawne na
laczna kwote 28.184,93 zi, tj: abonamenty Lex- baza Omega, za kwote 549,00 zl, licencje
Novell Open za kwote 11.426,52 z1, licencje ZENworks USBWireless Security za kwote
13.862.13 71, licencje na Windows serwer 2003 za kwotg 2.457.08 oraz licencja MS Win Svr
Std 2003 za kwote 439,20zl Powyzsze zakupy zostaty zakwalifikowane do
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wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,
atakze poprawnie ujete wewidencji ksiggowej SKO na kontach: ,,020-1 Programy

komputerowe” oraz ,,020-2 Progr.komp.100% umarzane”.

[Dowod: akta kontroli, str. 381-385]

Zakupy o wartosci nizszej niz 3.500 zt zostaly umorzone w 100%, a do pozostatych
zastosowano stawke 30% umorzenia, zgodnie z tabela amortyzacyjna. Umorzenia byly
zaksiggowane na kontach 071-4 (dla warto$ci niematerialnych i prawnych powyzej 3.500 zt)

oraz koncie 072-2 (dla wartosci nizszych).
[Dowdd: akta kontroli, str. 311, 387-391]

Salda kont 020-1, 020-2, 071-4, 072-2 zostaly uzgodnione z odpowiednimi zapisami
w ksiazce inwentarzowej oraz dokumentami zrodtowymi zakupu, stanowigcymi podstawe
wyceny wartoéci niematerialnych i prawnych. Wycena zgodna byla z wartoscig

poszczegblnych zakupdw.

[Dowdd: akta kontroli, str. 381-385, 391]

W  kwestii przydatnosci i1 wykorzystania posiadanych przez SKO wartosci
niematerialnych i prawnych Prezes SKO wyjasnita: , Posiadane wartosci niematerialne
i prawne bedgce w ewidencji Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
to w szczegdlnosci programy i licencje komputerowe, ktére sq wykorzystywane przez
pracownikéw naszej jednostki. W biezqcym roku, w zwiqzku ze zmianq osoby materialnie
odpowiedzialnej za sprzet komputerowy i uzytkowanie licencji oraz programéw
komputerowych,  dotychczasowego  administratora  sieci, zostanie przeprowadzona
inwentaryzacja zdawczo-odbiorcza (...) ktéra bedzie miata za zadanie zweryfikowaé wartosc
uzytkowq dla jednostki wszystkich licencji i programow komputerowych bedqcych

w posiadaniu SKO Warszawa”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 495]

2.4.6.Rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych

Podczas przeprowadzania inwentaryzacji w SKO w roku 2007 nie stwierdzono réznic

inwentaryzacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 357, 369, 379]
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3. Prawidfowo$é i rzetelnoéé sprawozdan budzetowych

Kolegium jako dysponent gtéwny srodkéw budzetu pafistwa przekazato w dniu 19 lutego
2007 r., tj. zgodnie z terminem okre$lonym Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
27 czerwcea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781) roczne
sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 do Najwyzszej Izby Kontroli oraz do Departamentu
Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw. Na ztozonych przez Kolegium sprawozdaniach

nie byly dokonywane korekty.
[Dowdd: akta kontroli, str. 125-131]

Pismem z dnia 28 stycznia 2008r. znak SKO/FIN/3110/12/2008 Kolegium
poinformowato  Departament Naleznosci 1 Zobowiazan Finansowych Panstwa
w Ministerstwie Finanséw o tym, iz na dzief 31 grudnia 2007 r. w SKO nie wystapily

zobowiazania ani nalezno$ci wymagalne, co bylo zgodne z ewidencja ksiggowa.
[Dowéd: akta kontroli, str. 133, 311-317]

W rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Kolegium
w wierszu ,,dochody wykonane” wykazano kwote 2.544,01 zt, co bylo zgodne z zapisem
strony Wn konta 130-2 ,,Dochody budzetowe”, natomiast w wierszu ,,dochody przekazane
w okresie sprawozdawczym” wykazano kwote 2.544,01 z1, co bylo zgodne z zapisami konta
222-1 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” strona Wn oraz zapisami konta 130-2 strona
Ma. Stan $rodkéw wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-23 byl uzgodniony w dniu

15 lutego 2008 r. z oddziatem okr¢gowym NBP w Warszawie.

[Dowdéd: akta kontroli, str. 125, 135-137]

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw wykazana zostala kwota
zrealizowanych dochodéw w wysokosci 2.544,01 zt, bylo to zgodne z zapisami na koncie

130-2 ,,Dochody budzetowe” oraz koncie 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 127, 135-137]
W rocznym sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie ,,wykonanie wydatkéw” wykazano kwote
6.265.771,49 zt, co bylo zgodne zzapisami na koncie 130-1 ,Wydatki budzetowe”

i prowadzona do niego ewidencja analityczna zgodnie z podziatkami klasyfikacji budzetowe;.

[Dowéd: akta kontroli, str. 129, 325-331]

W SKO nie dokonywano operacji ksiegowych w okresie przejsciowym po zakoficzeniu

roku budzetowego. [Dowdd: akta kontroli, str. 145-149]
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Zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw budzetowych w kwociel.614,51 zt na konto
Ministerstwa Finanséw dokonano w dniu 7 stycznia 2008 r. Konto 223-1 ,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych-Srodki z Ministerstwa Finanséw” na dzien 31 grudnia 2007 r. nie

wykazywalo salda.

[Dowdd: akta kontroli, str. 151, 323]

4. Realizacja dochodéw i naleznosci
W ustawie budzetowej na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz. U. nr 75, poz. 90)

w czesci 86/01 SKO w Warszawie, dzial 750 — administracja publiczna nie zaplanowano
dochodéw. Zrealizowane przez Kolegium dochody w kwocie 2.544,01 zi, stanowiace 59,2%
dochodéw w roku 2006 (4,29 tys. z}), pochodzity z nastgpujacych tytutow (8097 ,,wpltywy
z réznych dochodow™):

— wynagrodzenie dla platnika za terminowe wyplacanie zasitkow z ubezpieczenia
chorobowego i terminowe przekazanie podatkéw do urzedu skarbowego w kwocie
1.294,49 z,

—— odszkodowanie i zwrot oplaty pocztowej z tytutu reklamacji przesytki: 1.209,52 zk;

— zwrot oplaty sadowej — 40 zl.

[Dowéd: akta kontroli, str. 153,161]

Na dziea 31 grudnia 2007 r. konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
wykazywato saldo Wn w kwocie 28 zi, ktéra stanowita dochéd przypisany SKO, a wynikata
z réznicy pomiedzy uiszczong oplata za odpis prawomocnego postanowienia a kwota nalezna.
Kwota ta zostala wplacona na konto Kolegium w dniu 23 stycznia 2008 1., a dzief pdzniej

przekazana do Ministerstwa Finansow.
[Dowéd: akta kontroli, str. 153-158]

W roku 2007 w SKO nie wystapity naleznosci dtugoterminowe, ktére nie sa ujmowane
w sprawozdaniu Rb-27. Konto 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” bylo w roku
2007 nieaktywne. Ponadto w roku 2007 i 2006 Kolegium nie posiadato naleznosci
pozostatych do zaplaty w tym zaleglosci oraz nie dokonywato umorzen, zaniechan poboru ani
odroczefi naleznosci budzetu pafistwa, jak réwniez nie posiadato naleznosci, ktore ulegly

przedawnieniu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 163-165, 311-317]
Konto 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” na koniec czerwca i grudnia 2007 r. nie

wykazywato salda Ma. Na koniec roku 2007 konta 130 i 222 nie wykazywaly salda,

*ﬁffki*“’ o
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a zrealizowane w czerwcu i grudniu 2007 dochody wlacznej kwocie 742,08 zt zostaly
terminowo przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa, zgodnie z §4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. nr 116, poz. 784).

[Dowéd: akta kontroli, str. 137-143, 165-169, 289, 314, 329-331]

5. Realizacja wydatkéw

W roku 2007 Kolegium zrealizowato wydatki w kwocie 6.256,77 tys. zl, co stanowito
99.97% planu po zmianach oraz 106,8% wydatkéw zrealizowanych w roku 2006 r., ktore
wyniosty 5.866,82 tys. zl.

[Dowdd: akta kontroli, str. 129, 171]
W ustawie budzetowej na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz. U. nr 75, poz. 90)
wczedci 86/01 SKO w Warszawie, dzial 750 — administracja publiczna, ustalono plan
wydatkéw budzetowych w kwocie 6.013 tys. zt, w tym: 12 tys. zI na $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych, 5.878 tys. zt na wydatki biezace oraz 123 tys. zt na wydatki majatkowe.
W dniu 20 lutego 2007 r. Wiceprezes SKO przekazal do Ministerstwa Finansow uklad
wykonawezy budzetu na rok 2007 r. w granicach kwot wynikajacych z ustawy budzetowe;j.

[Dowdd: akta kontroli, str. 173-173]
W roku 2007 Minister Finanséw wydal 14 decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa
na rok 2007 dotyczacych zwigkszen budzetu SKO w Warszawie na laczng kwote

254,39 tys. zt. Powyzsze $rodki zostaty przyznane z rezerwy celowej z przeznaczeniem na:

— Sfinansowanie wyplaty nagréd jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych pracownikom
Kolegium w kwocie 77.18 tys. zt, zwigkszajacej wydatki SKO w § 4010 ,» Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw” (decyzja nr FS4-86/01/26/07 z dnia 02.03.2007 r.);

— Sfinansowanie kosztow: postepowania przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
i Naczelnym Sadem Administracyjnym, pomocy prawnej udzielonej z urzgdu, wpisoéw od
skarg kasacyjnych, zastepstwa adwokackiego, zastgpstwa procesowego w lacznej kwocie
177,21 tys. zt, zwiekszajacej wydatki SKO w § 4610 , Koszty postgpowania sadowego i
prokuratorskiego” (decyzje: nr FS4-4135/86/01/34/2007 z dnia 19.03.2007 r., nr FS4-
4135/86/01/42/2007 z dnia 29.03.2007r., nr FS4-4135/86/01/83/2007 z dnia
29.05.2007r., nr FS4-4135/86/01/97/2007 2z dnia 25.06.2007r., nr FS4-
4135/86/01/120/2007 z dnia 31.07.2007r., nr FS4-4135/86/01/134/2007 z dnia
29.08.2007r., nr FS4-4135/86/01/165/2007 =z dnia 28.09.2007r., nr FS4-
4135/86/01/178/2007 z dnia 12.10.2007r., nr FS4-4135/86/01/200/2007 z dnia
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15.11.2007r., nr FS4-4135/86/01/205/2007 z dnia 23.11.2007r., nr FS4-
4135/86/01/208/2007 z dnia 30.11.2007r., nr FS4-4135/86/01/221/2007 z dnia
14.12.2007 r., nr FS4-4135/86/01/227/2007 z dnia 14.12.2007 r.).

[Dowod: akta kontroli, str. 177-203]

W planie finansowym SKO wprowadzono zwigkszenia na laczng kwotg 254.386 z,

w zwiazku z ww. decyzjami Ministra Finanséw. Ponadto Prezes SKO dokonywala zmian
w planie finansowym SKO przenoszac $rodki pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;.
Zmian o najwyzszej wartosci w kwocie 36.475 zt dokonano na podstawie Decyzji nr 11/2007
z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych
wplanie finansowym SKO. Gléwne zmniejszenia dotyczyly: §4110 ,Skladki na
ubezpieczenie spoleczne” - 12.380zl, §4750 ,Zakup akcesoriow komputerowych” —
10.939 zt, §4260 ,,Zakup energii” — 4.000 zl. Glowne zwigkszenia dotyczyly: §4210 ,,Zakup
materialéw i wyposazenia” — 21.400 zl, §430 ,,Zakup pozostatych ustug” — 7.100 zt, §4170
,Wynagrodzenia bezosobowe” - 4.100 zL. Zmiany te poprzedzane byly nizej opisanymi

analizami planu wydatkéw SKO.

[Dowdd: akta kontroli, str. 213-236]

W dniu 10 maja 2007 r. Gtéwny Ksiegowy i Kierownik Biura przedstawili Prezesowi
SKO analize planu wydatkéw na rok 2007 r., w ktérej stwierdzono m.in. iz nadwyzka
srodkéw wystapi w § 4110 — ,,sktadki na ubezpieczenie spoleczne”, a niewystarczajace kwoty
zaplanowano w § 4700 — na szkolenia pracownikéw oraz w § 421 ,zakup materiatow
i wyposazenia”.

[Dowod: akta kontroli, str. 267]

W dniu 26 listopada 2007 r. Gléwny Ksiggowy i Kierownik Biura przedstawili Prezesowi
SKO analize planu wydatkéw na rok 2007 r., w ktorej stwierdzono m.in. iz nadwyzka
srodkéw wystapi w § 4110, ze wzgledu na osiagnigcie przez pracownikéw limitu kwoty
do naliczania skladek spolecznych oraz §3020 ,wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzen”. Proponowane przesunigcia dotyczyty §4210 i §4300, tj zakupu monitorow
oraz mebli biurowych a takze zabezpieczenia srodkéw na frankownicg. Proponowane zmiany

zostaly zaakceptowane przez Prezesa SKO.

[Dowdd: akta kontroli, str. 393]

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Jadwigi Orzechowskiej, p.o. Kierownika Biura

przesuniecia srodkow w §4210 i $4300 zostaly dokonane w celu prawidiowej dziatalnosci
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jednostki. W grudniu 2007 r. dokonano nastepujacych zakupdw z $4210: monitory LCD
(11.175,08 zt) - wymiana monitoréw na nowszy typ za przestarzale iniesprawne, meble
biurowe (8.072,32 zt) — wymiana za bardzo przestarzate i zniszczone, kidre byly przekazane
Kolegium w 1994 r., rolki barwiqce do frankownicy (1.464,00 z1) - poprzednie ulegly zuzyciu,
koperty biale (4.363,94 z) do pakowania korespondencji. Pod koniec roku znacznie wzrasta
liczba wysylanych orzeczer, co powoduje wigksze zuzycie kopert, papieru do kserokopiarek i
oplat pocztowych. Réwniez na pierwsze dni nowego roku nalezy zabezpieczy¢é materialy
biurove. W §430 dokonano nastepujqcych wydatkéw: faktura za abonament od 1V do XII
2007 za zalogi interwencyjne na kwote 2.657,16 21, zaliczka na maszyng do [frankowania
listéw w wysokosci 5.000zt w celu zapewnienia wysylania korespondencji w. pierwszych

dniach stycznia”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 395]

5.1. Wykorzystanie §rodkéw z rezerwy celowej
W roku 2007 r. Minister nie dokonywal zwigkszen planu wydatkéw SKO ze srodkow
pochodzacych z rezerwy ogdlnej. W roku 2007 SKO nie wystepowato z wnioskiem do
Ministra Finanséw o dokonanie podziatu wydatkéw zaplanowanych w rezerwie, jak réwniez

nie wnioskowato o zmiane przeznaczenia §rodkéw otrzymanych z tytulu rezerwy celowe;.

[Dowdd: akta kontroli, str. 169, 205]

Laczna kwota wydatkéw z rezerwy celowej objeta badaniem wyniosta 148.591 7, co
stanowilo 55% zwiekszenia wydatkéw SKO w §401 i §461. Badanie wydatkow z rezerwy
celowej w kwocie 77.178 zl, przeznaczonej na wynagrodzenia opisano na str. 26 protokotu,
w czesei dotyczacej zatrudnienia i wynagrodzenia.

Szczegblowym badaniem dotyczacym wydatkow z rezerwy celowej w dziale 750
,,/Administracja publiczna”, rozdziale 75016 ,,SKO” , § 4610 ,,Koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego”, objeto $rodki w tacznej kwocie 71.413 zt, wydatkowane na podstawie
5 nizej wymienionych decyzji Ministra Finanséw, z ktérych trzy dobrano losowo, a dwie

celowo (wydatki pod koniec roku — decyzja z 14 grudnia 2007 r.)

[Dowdd: akta kontroli, str. 129, 175-207]

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr FS4-4135/86/01/134/2007 z dnia 29 sierpnia

2007 r. SKO wydatkowato kwote 21.877 zi, w tym: 21.527 zt na sfinansowanie zasadzonych

od Kolegium kosztéw postepowania przed NSA i WSA oraz 350 zt tytulem wpisow od skarg
kasacyjnych od wyrokéw WSA.
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Na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr FS4-4135/86/01/178/2007 z dnia
12 pazdziernika 2007 r. SKO wydatkowalo kwote 10.247 zt na sfinansowanie zasadzonych od
Kolegium kosztéw postgpowania przed NSA i WSA.

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr FS4-4135/86/01/205/2007 z dnia 23 listopada
2007 r. SKO wydatkowato kwote 16.800 zt na sfinansowanie kosztéw postgpowania przed
WSA.

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr FS4-4135/86/01/221/2007 z dnia 14 grudnia
2007 r. SKO wydatkowato kwote 16.932 zl, w tym: 16.332 z} na sfinansowanie zasadzonych
od Kolegium kosztéw postepowania przed NSA i WSA oraz 600 zt tytulem wpisow od skarg
kasacyjnych od wyrokow WSA.

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr FS4-4135/86/01/227/2007 z dnia 14 grudnia
2007 r. SKO wydatkowato kwote 5.557 zt na sfinansowanie zasadzonych od Kolegium
kosztow postepowania przed WSA.

Objete badaniem wydatki z rezerwy celowej zostaly zrealizowane zgodnie

Z przeznaczeniem.
[Dowdd: akta kontroli, str. 189, 193, 197, 201, 203, 209-211]
5.2, Struktura wydatkéw

Dane dotyczace wielkosci i struktury wydatkow zrealizowanych w SKO w roku 2007

przedstawi ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie Kwota (w z1) Udzial (w %)
Ogolem, w tym 6.265.771,49 100
Wynagrodzenia i pochodne 4.918.179,86 78,49
Zakup materialow i wyposazenia 129.927,94 2,07
Zakup ustug i energii 791.069,45 12,63
Koszty postepowania sagdowego 184.688,26 2,95
Pozostale wydatki biezace 115.659,38 1,85
Wydatki inwestycyjne 122.999,42 1,96
Wydatki osobowe niezaliczone do wynagr 3.247,18 0,05

Najwickszy udziat w strukturze wydatkéw SKO mialy wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, dodatkowym wynagrodzeniem rocznym oraz na wynagrodzenia bezosobowe,
ktére stanowity 78,49% wydatkéw ogdtem. Wydatki majatkowe stanowily 1,96% wydatkow
ogbtem, wydatki biezace 97,99%, a wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzef — 0,05%
wydatkéw ogolem.

o+

[Dowdd: akta kontroli, str. 129]
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Niezrealizowane wydatki w kwocie 1.614,51 zt zostaty zwrocone na konto Ministerstwa

Finans6w w dniu 7 stycznia 2008 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 151]

5.3. Zasilanie w srodki budzetowe

Pismem BP 2/4113/13/2007/250 z dnia 2 marca 2007 r. Minister Finanséw przestat
harmonogram realizacji wydatkéw budzetu panstwa w 2007 r. Harmonogram ten zaktadatl do
przekazania SKO w III i IV kwartale 2007 r. §rodkéw w wysokosci 2.807 tys. zt. Prezes SKO,
w zwiazku z otrzymanymi decyzjami Ministra Finansow o zwigkszeniu wydatkéw SKO
érodkami pochodzacymi z rezerwy celowej, opisanymi na str. 15-16 protokotu kontroli,
siedmiokrotnie zwracata si¢ 0 zmiany harmonogramu realizacji wydatkéw. Wnioskowane
kwoty zostaly przekazane Kolegium terminowo. W zwiazku ztym, faktyczne zasilenie
w érodki finansowe w II pélroczu 2007 r. wyniosto 3.061 tys. zt, a réznica 254 tys. zi
stanowila sume kwot pochodzaca ze zwigkszenia planu wydatkéw SKO srodkami z rezerwy

celowej. Zwigkszenia nie dotyczyly wydatkéw majatkowych.

[Dowéd: akta kontroli, str. 159, 237-255]

5.4. Realizacja wydatkéw majatkowych

Zarzadzeniem nr 3/07 Prezesa SKO z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie polityki
rachunkowosci przyjetej w SKO wprowadzono Instrukcje Obiegu i Kontroli Dokumentow
Ksiegowych zawierajaca obowiazujace od 1 stycznia 2008 r. zasady planowania i realizacji
wydatkéw, w tym wydatkéw inwestycyjnych. Zasady te okreslity mu.in., iz po zlozeniu w
Ministerstwie Finanséw planu finansowego i zatwierdzeniu harmonogramu realizacji
wydatkow, ksiegowo$é przedklada informacje osobom odpowiedzialnym za realizacje
wydatkéw o zabezpieczonych kwotach w poszczegélnych paragrafach. Obowiazki o0séb
uprawnionych do dokonywania zakupéw w SKO opisano na str. 5 niniejszego protokotu.
Odnosnie dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w instrukeji
zapisano: ,udzielenie zamowienia publicznego na zakup dostaw, robot i ustug prowadzone
Jjest zgodnie z przepisami ustawy o zamdwieniach publicznych. Postepowanie prowadzone jest
przez  wlasciwych merytorycznie  pracownikéw. Prezes Samorzqdowego  Kolegium
Odwolawczego w Warszawie ponosi pelnq odpowiedzialnos¢  za prawidlowy  tryb

postepowania’.
[Dowdd: akta kontroli, str. 65-73]

Zasady realizacji wydatkéw w SKO, opisane w ww. Instrukcji obejmuja m.in.:
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— przedstawienie przez pracownika dokonujacego zakupu odpowiedniego dokumentu

zakupu;

— akceptacje przez upowaznionego pracownika (kierownika biura lub administratora sieci)
pod wzgledem merytorycznym, oznaczajaca iz zadanie zostalo wykonane zgodnie
z umowa, zgodnie z procedurami ustawy o zamowieniach publicznych, zadanie rzeczowe
jest zgodne z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, akceptuje si¢ ceng
jednostkowa, warto$¢ zakupu i nie wnosi si¢ zastrzezen co do tresci przedtozonego
dokumentu ksiegowego, zobowigzania do =zaptaty wynikajace z przedlozonego
dokumentu ksiegowego maja pokrycie w planie finansowym SKO, zobowigzanie do
zaptaty wynikajace z przedtozonego dokumentu ksiggowego jest ujete w harmonogramie

wydatkéw;

— sprawdzenie kompletno$ci dokumentu przez komorke ksiggowosei (czy dokument jest
podpisany pod wzgledem merytorycznym przez osoby upowaznione, czy dokument jest
rzetelny i prawidlowy pod wzgledem formalnym i rachunkowym, czy jest zgoda Prezesa
lub Wiceprezesa na zakup- w przypadku stwierdzenia, ze przedstawione dokumenty nie
spelniaja wymienionych warunkéw, komorka ksiggowosci zobowigzana jest do ich

zwrotu wlasciwemu pracownikowi celem uzupelnienia);

— zatwierdzenie przez Glownego Ksiggowego i Prezesa lub Wiceprezesa SKO.

[Dowdd: akta kontroli, str. 65-71]

W dniu 22 lutego 2007 r. w SKO opracowano plan wydatkéw z podzialem na
paragrafy klasyfikacji budzetowej. Wydatki majatkowe w §606 zostaly zaplanowane
w kwocie 123.000 zl, bez podziatu na poszczegdlne pozycje oraz miesigce ich realizacji. Plan

zakladat zakup serwera, komputeréw przenosnych dla czlonkow Kolegium i kserokopiarki.

[Dowdd: akta kontroli, str. 257-263]

W roku 2007 w Kolegium nie dokonywano przeniesien wydatkow majatkowych,

wymagajacych uzyskania zgody Ministra Finansow, stosownie do art. 148 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104).

[Dowdd: akta kontroli, str. 169, 213, 215-235]

Srodki na wydatki majatkowe zaplanowane w uktadzie wykonawczym SKO wynosity
123.000 zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 122.999,42 zt , tj. 99,99% planu. Zrealizowane
wydatki Kolegium w § 606 przedstawia ponizsza tabela:
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Lp. Wyszczegolnienie Kwota (w zl) Data

L Serwer HP ML 350 z wyposazeniem 27.289,34 | 23.04.2007
2 Licencje Novell Open 11.426,52 | 27.04.2007
3. Kserokopiarka Xerox C133 19.839,99 | 30.04.2007
4. Notebooki 10 szt 44.225,00 | 17.08.2007
3 Licencje Windows 6.356,44 | 17.08.2007
6. System zarz. bezpieczenstwem sieci 13.862,13 | 27.12.2007

Suma 122.999,42

[Dowdd: akta kontroli, str. 271, 397]
Badaniem objeto pozycje 1-4 i 6 z zestawienia, wyniki badania opisano ponizej.

5.5. Badanie szczegélowe wybranych pozycji wydatkéw -MUS

Badaniem szczegblowym objeto wszystkie wydatki dobrane obligatoryjnie w probie
dobranej metoda monetarng MUS, tj. 9 pozycji o najwyzszej wartosci na taczng kwote
278.934,58 zt oraz 6 pozycji dobranych losowo, stanowiacych czgs¢ wydatku SKO na teczki
biurowe i koperty. Eaczna liczba przeanalizowanych pozycji stanowita 17,6% elementow
préby (15 z 85). Ponadto zbadano wydatki na laczna kwote 45.265,03 24, stanowiace dobor
celowy do préby MUS na podstawie przegladu analitycznego oraz wybrane jako czgs¢
wydatkéw na teczki i koperty, ktora nie znalazta si¢ w prébie MUS.

Faczna warto§¢ badanych wydatkéw wyniosta 407.411,99 zl, co stanowilo 6,5%
wydatkow SKO w roku 2007.

[Dowéd: akta kontroli, str. 397, 461-468]
Badane szczegétowo wydatki dotyczyly:

1) Zakupu od firmy Qumak-Sekom S.A. w dniu 24 kwietnia 2007 r. serwera HP ML 350
z wyposazeniem za kwote 27.289,34 zt (wydatek majatkowy §606).

[Dowod: akta kontroli, str. 397]

2) Zakupu teczek biurowych od firmy Introligatorstwo dokonywanych od dnia 16 lutego
2007 do 29 listopada 2007 r. na podstawie 7 faktur na taczng kwote 32.720,40 zi, co
stanowilo 7.458,49 euro. W kwocie tej miescit si¢ zakup teczek z nadrukiem do zakladania
spraw prowadzonych przez SKO (na kwote 25.565,50 z}) oraz teczek zwyklych wigzanych
(na kwote 6.154,90 zt). Zakupy, poprzez adnotacje na fakturach, kwalifikowano jako
niepodlegajace ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U.
22007 1., nr 223, poz. 1655 t;j.) na podstawie art. 4 pkt 8. Zakupu teczek z nadrukiem

dokonywano na podstawie umowy z dnia 4 stycznia 2006 r., zawartej z firmg Introligatorstwo

21

M



do dnia 31 grudnia 2008 r. na wykonanie teczek z biatego kartonu z wklejanym wasem wg

WZOoru.

[Dowéd: akta kontroli, str. 399-405, 409]

3) Zakupu kopert od firmy Kopertim dokonywanych od dnia 29.03.2006r. do
28.12.2007 r. na podstawie 8 faktur na laczna kwoteg 28.400,99 zi, co stanowito 6.473,67 euro.
Zakup zakwalifikowano jako niepodlegajacy ustawie Prawo zamowien publicznych na

podstawie art. 4 pkt 8.

[Dowéd: akta kontroli, str. 399, 407]

W kwestii zakupu teczek i kopert oraz procedury poprzedzajacej zawarcie umowy z firma
Introligatorstwo Prezes SKO wyjasnila: ,.Zamdwienia nie zostaly poprzedzone zadnq
procedurq, gdyz a) jego wartos¢é nie przekroczyla réwnowartosci 6.000 EURO (wartosé
przedmiotu ustalono na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy Pzp jako ceny netto), b) w skali roku
warto$é ta nie przekroczyta réwnowartosci 14.000 EURO (...), ¢) do wejscia w zycie noweli
do ustawy, . do czerwca 2007 r, wartos¢ wydatkéw na ten cel nie przekroczyta
réwnowartosci 6.000 EURO, d) zakupy byly dokonywanie sukcesywnie, w miar¢ potrzeb,
ostatnie pod koniec roku, gdy bylo wiadomo, ze warto$¢ ,progowa” 14. 000 EURO nie

zostala przekroczona.

[Dowéd: akta kontroli, str. 497-499]

Ponadto w odpowiedzi na pytanie, czy w Kolegium rozwazono mozliwo$¢ dokonywania
zakupéw teczek i kopert w lacznym zamowieniu Prezes SKO wyjasnita: ,,Kolegium nie
rozwazalo tqcznego zakupu teczek i kopert z tego powodu, ze przedmioty owych zamowiet: nie
sq ze sobq zwiqzane, kazdy z nich dostarczany jest przez innego dostawce i przepisy PZP nie
obligujq do lqczenia w jednym postepowaniu réznych przedmiotéw zamowienia. Odrebne
zakupy teczek i kopert nie mialy ponadto na celu ominigcia stosowania rygorow ustawy. W
takich sytuacjach podzial moze zostaé zawsze dokonany, bez wzgledu na fo, Jjakich

przedmiotow zamowienie dotyczy”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 497-499]

4) Zakupu teczek do akt z zabezpieczeniem oo firmy Rozwéj w dniu 30.05.2007 r. na

kwote 10.370 z1;
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5) Zakupu od firmy Wolters Kluwer w dniach 22.03.2007 i 27.07.2007 abonamentu oraz
nowych stanowisk bazy dla programu Lex na kwotg¢ 140.756,52 zl, dokonanych na podstawie
umowy z dnia 21.07.2005 . ;

6) Zakupu od firmy CHS 15 monitoréw LCD w dniu 27.12.2007 r. na taczna kwotg
11.175,08 zt,

7) Zakupu od firmy CTS 20 szt. licencji Novell Open w dniu 27.04.2007 r. na kwotg
11.426,52 zt, (wydatek majatkowy §606);

8) Zakupu od firmy CTS 70 szt. licencji ZENWorks USB/Wireless Security w dniu
27.12.2007r. za kwote 13.862,13 zt. Licencje te, stanowiace system zarzadzania
bezpieczefistwem koncéwek USB, zakwalifikowano do wydatkéw majatkowch (§606);

9) Zakupu od firmy Datacom System S.A. w dniu 30.04.2007 r. za kwotg 18.839,99 zt
Kserokopiarki Xerox, stanowiacej zakup majatkowy SKO (§606);

10) Zakupu od firmy Decsoft S.A. w dniu 17.08.2007 r. 10 szt. notebookéw Latitude
D520 za taczng kwote 44.225 zt, stanowiaca wydatek majatkowy SKO (§606).

[Dowdd: akta kontroli, str. 397]

W kwestii analiz dotyczacych planowania wydatkéw i realizacji zakupéw w SKO, oraz
szacowania wartoéci zamowienia, Pani Jadwiga Orzechowska — p.o. Kierownika Biura,
wyjasnita: ,,Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie jest jednostkq, w ktorej
wydatki majqtkowe stanowiq niewielkq kwote w stosunku do catego budzetu. Dokonujgc
zakupow pracownicy Kolegium pordwnujq wartosci zaméwienia uzyskanego przez Internet
lub telefonicznie i dokonujq wyboru najkorzystniejszej ceny za zamawiany towar z
Jjednoczesnym uzyskaniem najkorzystniejszych efektéw. W SKO przeprowadzane sq
systematyczne oceny zaméwier i badana jest koniecznos$¢ dokonywanych zakupow. Przed
przystapieniem do realizacji zakupu nalezy uzyska¢ zgode Prezesa lub Wiceprezesa na

okreslony wydatek”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 271]

W kwestii wykorzystania zakupéw majatkowych w dziatalnosci Kolegium, Pani Jadwiga
Orzechowska — p.o. Kierownika Biura, wyjasnita: ,.(...) zakupione urzqdzenia i licencje
znacznie przyczynily sie do wydajnosci pracy orzecznikéw i pracownikéw biura. Zakupienie
nowych przenosnych komputeréw wraz z licencjami umozliwia prace czlonkom Kolegium

zaréwno w miejscu zatrudnienia jak i w domu, co poprawa sytuacje w zakresie terminowosci
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zalatwianych spraw. Kserokopiarki zakupione w poprzednich latach sq niewystarczajqce na
tak duze obciqzenie (...), dlatego tez zakupienie nowej kserokopiarki zmniejszy czas
oczekiwania stron na rozstrzygniecia w danej sprawie. Zadania naszej jednostki oparte sq w
znacznym stopwiu na pracy biurowej, dlatego tez zakupienie nowego sprzetu i urzqdzen
przyczynia sie do realizacji celu, tj. jak najszybszego rozpoznawania wplywajqcych spraw
(..). System zarzqdzania bezpieczehistwem sieci zakupiliSmy w zwiqzku z nowymi
mozliwosciami transferu danych przez czlonkéw Kolegium, tak aby byl on bezpieczny i
szyfrowany w przypadku ewentualnej utraty nosSnika, dotyczy portéw USB i polqczen

bezprzewodowych ”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 271]

Na sfinansowanie wszystkich ww. zakupéw i ustug Kolegium miato zabezpieczenie
w $rodkach finansowych. Wszystkie dowody byly zaakceptowane przez Prezesa lub
Wiceprezesa SKO oraz Gléwnego Ksiggowego, a zobowiazania wynikajace z faktur zakupu
uregulowano terminowo. Nie stwierdzono przypadkéw zakupéw niecelowych. Zakupione
przez SKO srodki trwate (serwer, kserokopiarka, notebooki, monitory) zostaty przyjete do
uzytkowania przez SKO oraz zakwalifikowane do wiasciwej grupy srodkow trwatych,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji

$rodkow trwatych (Dz. U. nr 112, poz. 1317).

[Dowdd: akta kontroli, str. 397, 411-413]
5.6. Wydatki niewygasajace

W SKO nie wystapily zadania ujete w wykazie wydatkéw budzetu pafistwa, ktore nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2006, jak réwniez nie byto zadan przeniesionych do
realizacji w roku 2008 w ramach wydatkéw, ktére nie wygasaja zuplywem roku

budzetowego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 129, 169]

5.7. Dotacje budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2007 w czesci 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze nie

planowano dotacji budzetowych.
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5.8. Zatrudnienie i wynagrodzenia
5.8.1. Planowany i wykonany limit wynagrodzen

W ustawie budzetowej na rok 2007 wczesci 86/01 SKO w Warszawie, dziat 750 —
administracja publiczna, zaplanowano wydatki na wynagrodzenia w kwocie 3.308 tys. zt oraz
na dodatkowe wynagrodzenia roczne 274 tys. zt (facznie 3.582 tys. zl).

Zaplanowana kwota ulegla zmianie na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr FS4-
86/01/26/07 z dnia 2 marca 2007 r., ktéra zwickszono ze $rodkéw rezerwy celowej wydatki
SKO w § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” o kwote 77,18 tys.zt na
sfinansowanie wyplaty nagréd jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych pracownikom

Kolegium.

[Dowdd: akta kontroli, str. 173-177, 213]

Plan po zmianach, z uwzglednieniem przesuni¢gcia kwoty 12,4 tys.zl pomigdzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej wynagrodzen (z § 4040 ,,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” do §401) na podstawie Decyzji nr 7/2007 Prezesa SKO z dnia 20 listopada2007 r.,
okreslal kwote wydatkéw na wynagrodzenia w wysokosci 3.397,57 tys. zt oraz 261,61 tys. zi

na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

[Dowod: akta kontroli, str. 213, 227]

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w roku 2007 wyniosto 3.659,18 tys. zl, w tym:
3.397,57 tys. zt wynagrodzenia osobowe oraz 261,61 zt dodatkowe wynagrodzenie roczne, co
stanowilo 100% planu po zmianach i bylo wyzsze o 3% od wykonania w roku 2006, ktore

wyniosto 3.546,28 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 129, 335]

Przecigtne zatrudnienie w 2007 roku wzrosto o 1 etat w poréwnaniu do stanu zatrudnienia

w roku 2006 i wyniosto ogdtem 57 0s6b, w tym wedtug statusu zatrudnienia:

— 04 - etatowi czlonkowie SKO - 27 o0séb, bez zmian w stosunku do 2006, z przecigtnym
wynagrodzeniem 7.745 zt (wzrost 0 2,9% w stosunku do roku 2006, w ktérym przecigtne
wynagrodzenie wynosito 7.530 zt);

— 01 — osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen - 30 oséb, wzrost o 1 etat
w stosunku do roku 2006, z przecietnym wynagrodzeniem na jednego pelnozatrudnionego
3.194 z1 (wzrost o 0,4% w stosunku do roku 2006, w ktérym przeci¢tne wynagrodzenie
wyniosto 3.180 z1).

*,
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PFRON, zgodnie z 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123 poz. 776)

przekazywano Funduszowi w ustawowym terminie do dnia 20 nastgpnego miesigca.

[Dowdd: akta kontroli, str. 91-94]

Kontrola w zakresie rzetelnosci naliczania $wiadczen i skladek objgto po 5 losowo
wybranych pozyciji z list ptac z lutego 2007 r. (pozycje nr 5, 20, 38, 52, 56) i wrzesnia 2007 1.
(pozycje nr 10, 12, 18, 23, 51) o lacznym wynagrodzeniu brutto 40,84 tys. zt. W wyniku
analizy list plac stwierdzono, ze:

— dla wszystkich wynagrodzen naliczono w prawidlowej wysokosci i odprowadzono do

ZUS sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,

— dla wszystkich wynagrodzen naliczono w prawidlowej wysokosci i odprowadzono sktadki
na Fundusz Pracy,

— od wszystkich wynagrodzen naliczono w prawidtowej wysokosci 19% lub 30% zaliczke
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

— w ksiggach rachunkowych Kolegium prawidtowo zaewidencjonowano operacje zwiazane

z naliczeniem, pobraniem i odprowadzeniem sktadek, podatku i wynagrodzen.

[Dowad: akta kontroli, str. 95-118]

5.8.6. Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) wysoko$¢ odpisu podstawowego na
jednego zatrudnionego wynosita 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
ogloszonego w Obwieszczeniu Prezesa GUS z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2006 r. i w drugim pétroczu 2006
(M.P. nr 14, poz. 146), tj. 804,60 zt (37,5% z 2.145 zt). Zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy
odpis mogt byé zwigkszony o 6,25% na kazda osobg, w stosunku do ktérej orzeczono stopien
niepetnosprawnosci, tj. o kwote 134,10 zZL. W SKO zatrudnienie w listopadzie 2007 r.
wynosito 56,6 etatu, w tym 1,5 etatu dla dwéch 2 0s6b niepetnosprawnych. Sposob dokonania

rozliczenia odpiséw na ZFSS w SKO przedstawia ponizsza tabela:

—
-

Pracownicy SKO: etaty | odpis na 1 pracownika odpis lacznie
Petnozatrudnieni, w tym: 56,6 804,60 zt 45.540,36 zt
Niepetnosprawni 1,5 134,10 zt 201,15 zt
Suma: 45.741,51 zt

[Dowdd: akta kontroli, str. 123]
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W roku 2007 w Kolegium nie byto zmian na stanowiskach kierowniczych.

[Dowéd: akta kontroli, str. tabela nr 335, 343]

5.8.2. Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia z rezerwy celowej

Srodki z rezerwy celowej w kwocie 77,18 tys. zl, przyznane na podstawie decyzji
Ministra Finanséw nr FS4-86/01/26/07 z dnia 2 marca 2007r., na wyplatg nagrod
jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych, zostaly wykorzystane w calosci zgodnie

Z przeznaczeniem, co obrazuje ponizsze zestawienie.

| Lp. | Pracownik Rodzaj wyptaty Kwota Data wyplaty
1. | M.G. nagroda jubileuszowa 6.788 zt 16.02.2007
2. | nagroda jubileuszowa 6.955 zt 16.03.2007
3. [J.0. nagroda jubileuszowa 13.128 z1 19.03.2007
4. |E.G. nagroda jubileuszowa 2.969 zt 28.03.2007
5. |TL. nagroda jubileuszowa 2.641 zt 28.03.2007
6. | M.G. nagroda jubileuszowa 1.919 zt 28.05.2007
7. | K.Z nagroda jubileuszowa 6.089 zt 27.07.2007
8. [J.O. Odprawa emerytalna 26.256 zt 16.03.2007
9 [JI Odprawa emerytalna 10.433 zt 28.03.2007
Suma 77.178 zt

[Dowdd: akta kontroli, str. 177, 337-341]

5.8.3. Limit zatrudnienia

W ustawie budzetowej na 2007 rok limit zatrudnienia 0so6b objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzenn w SKO w Warszawie zostal ustalony na 29 etatow. Wykonanie
wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego w przeliczeniu na peinozatrudnionych

wedlug Rb-70 wyniosto 29 etatow.
[Dowdd: akta kontroli, str. 335, 341-343]

5.8.4. Finansowanie wynagrodzen ze §rodkéw Unii Europejskiej
W roku 2007 Kolegium nie korzystato ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych
niepodlegajacych zwrotowi.

[Dowdd: akta kontroli, str. 169]

5.8.5. Odprowadzanie $wiadczen i skladek

W kontrolowanym okresie SKO odprowadzalo do ZUS kwoty skladek z tytutu
ubezpieczenn spolecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r., nr 11 poz. 74 ze

zm), tj. za dany miesiagc do 5 dnia nastgpnego miesiaca. Ponadto pobrane wplaty na rzecz
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W ukladzie wykonawczym w §4440 ,,Odpisy na ZFSS” zaplanowano kwotg 45.000 z,
ktora Decyzja nr 7/2007 Prezesa SKO z dnia 20.11.2007 zostata zwigkszona o kwotg 742 zi.
W dniu 20 listopada 2007 r., tytulem rozliczenia funduszu, dokonano przelewu na subkonto
funduszu socjalnego SKO kwoty 741,52 zt, ktéra zostala poprawnie ujgta w ewidencji
ksiggowej SKO (Wn konto 400-4440, Ma konto 851 ,Zakladowy Fundusz Swiadczen

socjalnych”).

[Dowéd: akta kontroli, str. 119-123, 173-175]

6. Zobowigzania

Stan zobowiazan Kolegium na koniec roku 2007 wynosit 355,33 tys. zt, co w poréwnaniu
do stanu na koniec 2006 r. (333,75 tys. zt) stanowito wzrost o 6%. Kolegium nie posiadato

zobowigzan wymagalnych zar6wno na koniec 2007 r. jak i na koniec 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 129, 333]

Zobowiazania na koniec roku 2007 dotyczyty nastgpujacych tytutow:
— naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 270,58 tys. zt;
— sktadki na ubezpieczenia spoteczne: 40,86 tys. z;
— sktadki na Fundusz Pracy: 6,63 tys. zt;
— koszty postepowania sadowego (na podstawie wyrokow): 35,78 tys. z;
— inne (m.in. telekomunikacja, poczta, energia, wywoz odpadéw): 1,48 tys. zl.
Wszystkie zobowiazania Kolegium na dzien 31 grudnia 2007r. zostaly ujgte
w sprawozdawczosci budzetowej. W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa wykazano kwote zobowiazan w wysokosci 355,33 tys. zt, ktéra byla zgodna

z ewidencja ksiegowa (zapisy na kontach zespotu 2).

[Dowod: akta kontroli, str. 129, 311-319]

Rachunki dochodéw wlasnych, rachunki kart platniczych

W roku 2007 w SKO nie utworzono rachunku dochodéw wiasnych, jak tez nie

prowadzono rachunku stuzbowych kart ptatniczych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 169]
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontrolujacy
informuje Panig Prezes o przystugujacym jej prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, wterminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezef
co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i2 ustawy zdnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, tekst jedn. Dz. U. z2007 r. nr 231,
poz. 1701), zwanej dalej ustawg o NIK;

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, zjednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$é, wterminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyny
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznodci powstania nieprawidiowosci opisanych w niniejszym protokole

kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano w dniu 14 stycznia 2008 r. wpisu do ksiggi

ewidencji kontroli pod pozycjanr 11.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

w dniu 11 marca 2008 r. wreczono Pani Bozenie Zembskiej-Sawickiej — Prezes SKO.

[Dowdd: akta kontroli, str. 501]
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