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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Warszawie (zwanym dalej ,,Kolegium” lub ,,SKO”) kontrol¢ wykonania budzetu panstwa
w 2007 r. w czesei 86/01.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kcntroli
podpisanym w dniu 11 marca 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Kolegium budzetu panstwa

w 2007 r. w czgscei 86/01.

1. Z ustalen kontroli wynika, 7e stosowane w Kolegium zasady rachunkowodci zawieraly
wigkszo$¢ elementéw okreSlonych w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'. Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

— niezatwierdzenia do stosowania wersji oprogiamowania ksiegowego i daty rozpoczecia

jego eksploatacji (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ww. ustawy),

' Dz. U. 2 2002 r. Nt 76, poz. 694 ze zm.



— braku opisu przyjetego sposobu ksiggowania dowodéw zrédlowych w  ksiggach
rachunkowych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy).

Ponadto przyjety w Kolegium zaktadowy plan kont nie zawieral wykazu kont ksiag

pomocniczych, co byto niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora

finansow publicznychz. W trakcie kontroli uzupelniono w ww. zakresie przyjeta przez

Kolegium polityke rachunkowosci.

2. Najwyzsza Izba Kontroli bez zastrzezen ocenia rzetelnos¢ i prawidlowosé
sporzadzonych przez Kolegium sprawozdan budzetowych za rok 2007. Dane w nich

wykazane wynikaly z ewidencji ksiegowej Kolegium.

3. NIK pozytywnie ocenia skutecznos$¢ systemu rachunkowosci i kontroli finansowej
Kolegium.

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych Kolegium za rok 2007 dokonano przy
uzyciu narzedzia informatycznego, a badaniem objeto 615 dowodow na taczng kwotg
1.076,8 tys. zk. Przegladu ksiag stycznia 2008 dokonano na podstawie wydrukéw z ewidencji
ksiegowej, a badaniem objeto 38 dowoddw na taczng kwote 83,9 tys. zI. Przeglad wykazal,
iz operacje gospodarcze byly zaksiegowane do whasciwych okreséw sprawozdawczych, daty
wystepowaly we wlasciwej sekwencji, zapisy w dzienniku prowadzone byly w sposob ciagty,
a zakupy ksiegowane byly we wlasciwych terminach na kontach rozrachunkowych.

Badanie wybranej losowo préby zapiséw ksiggowych wykonano metoda MUS, przy
uzyciu narzedzi informatycznych. Oceniang populacj¢ stanowito 561 dokumentéw, z ktoérych
objeto badaniem 85 dowoddéw na taczng kwote 537,8 tys. zt (w tym 76 z doboru losowego i 9
z doboru obligatoryjnego). Ponadto badaniem objgto 15 dowodow wybranych celowo
o tacznej wartosci 45,3 tys. zl.

Analiza zapiséw 1 dowoddéw ksiegowych nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie
poprawnosci dowodu, kompletnosci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej 1 dekretacji,
kompletnosei i poprawnosci formalnej zapisu dowodu w dzienniku. Badanie wiarygodnosci
ksiag rachunkowych nie wykazato nieprawidtowosci dotyczacych wartosci transakcji, okresu
ksiggowania, kont syntetycznych, kont analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,

zgodnie z ktorymi wyniki transakcji znajdujg odbicie w sprawozdaniach budzetowych.

Dz U. Nr 142, poz. 1020.



Ponadto wszystkie wybrane do kontroli transakcje miaty miejsce w odpowiednim okresie
sprawozdawczym, a wynikajace z nich zobowiazania zostaly uregulowane.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania, przyjmujac 70 % poziom ufnosci,
przy zatozeniu 1,5 % progu istotnosci dla oceny wiarygodnosci w przypadku
sprawozdawczosci rocznej i 2,5 % w przypadku sprawozdawczosci biezacej oraz 5 % prog
istotnosci dla oceny zgodnosci, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia bez zastrzezen zgodnos¢

i wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych.

5. NIK pozytywnie ocenia opracowanie zasad i przeprowadzanie inwentaryzacji majatku

Kolegium, ktore byty zgodne z art. 26-27 ustawy o rachunkowosci.

6. W 2007 r. SKO uzyskato nieplanowane dochody w wysokosci 2,5 tys. zt pochodzace
m.in. z odszkodowania =z tytulu reklamacji przesytki pocztowej oraz wynagrodzenia
za terminowe wyplacania zasitkow ZUS i przekazywanie podatkéw do urzedu skarbowego,
ktére zostaly terminowo przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa, zgodnie
z§ 4ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie

szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa’.

7. W ustawie budzetowej na rok 2007* z dnia 25 stycznia 2007 r. ustalono dla Kolegium
wydatki w kwocie 6.013 tys. zt, ktére zwigkszone zostaly Srodkami z rezerwy celowej
025439 tys. zt i wyniosly 6.267,39 tys. zt. Wykonanie wydatkow Kolegium wyniosto
6.265,77 tys. zt, co stanowito 99,97 % planu po zmianach oraz 106,8 % wydatkow
zrealizowanych w roku 2006 r., ktore wyniosty 5.866,82 tys. zt. Niewykorzystane srodki
w kwocie 1,6 tys. zt zostaly zwrdcone na rachunek budzetu panstwa.

Zgodnie z przeznaczeniem zostaly w catosci wykorzystane Srodki z rezerwy celowej
przeznaczone na sfinansowanie wyplaty nagrdéd jubileuszowych i odpraw emerytalnych
pracownikom Kolegium (w wysokosci 77,18 tys. zl) oraz na sfinansowanie kosztéw
postepowania sadowego, pomocy prawnej udzielonej z urzedu, wpiséw od skarg kasacyjnych
i zastepstwa procesowego (w wysokosci 177,21 tys. z1).

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwicksze pozycje stanowily wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (4.918,2 tys. z1), tj. 78,5 % wydatkéw ogdtem oraz zakup ustug i energii
w wysokos$ci 791,1 tys. zl, tj. 12,6 % wydatkow ogédtem.

Szczegdtowa analiza wydatkéw Kolegium o wartosci 407,4 tys. zt (co stanowito 6,5 %

wydatkéw SKO dokonanych w roku 2007 r.) wykazata, ze zrealizowane zakupy nie wymagaly

 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze. zm.
* Dz. U. Nr 15, poz. 90.



stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’, gdyz
ich warto$¢ nie przekraczala wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktorej mowa

w art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

8. Przecietne zatrudnienie w Kolegium w 2007 r. wynioslo 57 oséb. W stosunku do roku
2006 zatrudnienie wzrosto o 1 osobe. Ustalony w ustawie budzetowej limit zatrudnienia osob
objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen w Kolegium zostal wykonany na koniec
okresu sprawozdawczego w 100 % 1 wynosit 29 oséb.

Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w roku 2007 wyniosto 3.659,18 tys. zi,
co stanowilo 100 % planu po zmianach i bylo wyzsze o 3 % od wykonania w roku 2006
(3.546,28 tys. 7). Przecigtne wynagrodzenie roczne przypadajace na 1 zatrudnionego
w 2007 r. wedlug statusu zatrudnienia wyniosto 7,7 tys.zt (status 04) oraz 3,2 tys. zt
(status 01) 1 bylo wyzsze odpowiednio 0 2,9 % i 0,4 % w stosunku do wynagrodzenia z roku
2006 1.

Przy wyplacie wynagrodzen przestrzegano obowiazku naliczenia, potracenia i przekazania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i PFRON z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych® oraz w art. 49 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych7. Ponadto,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®

dokonano w Kolegium aktualizacji odpisu na ww. fundusz.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
wniosk6w pokontrolnych.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych

w tym wystgpieniu.

5 Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655.

% Dz. U. 22007 1. Nr 11, poz. 74 ze zm.
"Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92.

¥ Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.




