MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

DEPARTAMENT KONTROLI, SKARG I WNIOSKOW

ul. Batorego 5; 02-592 Warszawa

DKSW-AP-094-3-81-808/07/1Z

PROTOKOL

kontroli problemowej, dotyczacej organizacji warunkdéw pracy

w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Warszawie.

1. Informacje ogolne

Podstawa kontroli i jej organizacja.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z planem kontroli Departamentu Kontroli,
Skarg i Wnioskéw MSWiA na 2007 rok, zatwierdzonym w dniu 15 stycznia 2007 roku przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, w trybie okreSlonym w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2005 r. w sprawie szczegblowego trybu
sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia administracyjng samorzadowych kolegiow
odwotawczych. Program kontroli oznaczony numerem DKSiW-AP-094-3-81-808/07 zostat
zatwierdzony przez Dyrektora Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskdw MSWiA w dniu 16

lutego 2007 roku.
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Sklad zespolu kontrolnego

Z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Dyrektor Departamentu
Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWIiA w dniu 16 lutego 2007 roku upowaznit do

przeprowadzenia kontroli zesp6t kontrolny w skladzie:

o Jacek Zagbérny — radca ministra w Wydziale Kontroli Administracji Publicznej
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA — kierownik zespotu kontrolnego,
upowaznienie nr 98/07 z dnia 16 lutego 2007 r.,

e Iwona Zieliiska — starszy specjalista w Wydziale Kontroli Administracji Publiczne;j
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA — czlonek zespotu kontrolnego,
upowaznienie nr 99/07 z dnia 16 lutego 2007 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w siedzibie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego przy ul. Senatorskiej 35 w Warszawie, w okresie od 19 lutego do 2 marca

2007 roku.

Fakt przeprowadzenia kontroli zespé! kontrolny odnotowal w ksiazce kontroli pod

pozycja 9 nastr. 2 .

2. Przedmiot i zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byla ocena organizacji warunkéw pracy Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie (dalej: SKO) w rozumieniu §2 pkt. 1 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzeénia 2005 r. w sprawie szczegolowego trybu
sprawowania nadzoru nad dziatalnocia administracyjna samorzadowych kolegiow

odwotawczych (Dz. U. z 2005, Nr 175, poz. 1463)w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2006

roku, a w szczeg6lnosci:

1. prawidlowo$é stosowania wybranych przepiséw regulaminu organizacyjnego,
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2. terminowo$¢ zalatwiania spraw oraz stan zaleglodci, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem spraw, w ktoérych postgpowanie administracyjne trwa diuzej niz
6 miesigcy,

3. prowadzenie ksiag i innych urzadzen ewidencyjnych oraz rzetelnos¢ sporzadzania

informacji o dziatalnosci kolegium.

Kontrole przeprowadzono poprzez:
« wglad do dokumentéw i innych materialéw zwigzanych z zakresem kontroli,
 pobieranie pisemnych i ustnych wyjasnien,
+ uzyskiwanie pisemnych informacji i kserokopii dokumentow,

«  wykaz aktéw prawnych, dotyczacych dziatania jednostki kontrolowanej.

Najwazniejsze przepisy normujace zakres kontroli:

« Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych

(Dz. U. z 2001, Nr 79, poz.856 z p6zn. zm.),

« Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 2005 r. w sprawie
szczegblowego trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia administracyjna

samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. z 2005, Nr 175, poz. 1463),

« Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych czlonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych

(Dz. U. z 1999, Nr 74, poz. 828),

 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
wielokrotnodci kwoty bazowej oraz szczegblowych zasad wynagradzania prezesa,
wiceprezesa, pozostatych czlonkéw samorzadowego kolegium odwolawczego

i pracownikéw biura tego kolegium (Dz. U. z 2002, Nr 109, poz. 960 z p6zn. zm.).

« Regulamin organizacyjny Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie

z dnia 4 marca 2004 roku.
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Podmiot kontrolowany:

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie, ul. Senatorska 35, 00-099
Warszawa. Prezesem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie jest Pani
Bozena Zembska-Sawicka powotana na stanowisko przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 12
pazdziernika 2004 roku. Wiceprezesem SKO w Warszawie uchwalg Nr 28 Sejmiku
Samorzadowego Wojewddztwa Warszawskiego z dnia 27 lutego 1995 roku, w sprawie
wyboru Zastepcy Przewodniczacego Samorzadowego Kolegium Odwolawczego zostat

wybrany Pan Andrzej Grysinski.

4. Ustalenia kontroli

Organizacja kontrolowanej jednostki.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie dziata na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz
innych aktéw prawnych majacych zastosowanie do organizacji lub postgpowania przez

Kolegium, jak réwniez na podstawie aktualnego regulaminu organizacyjnego.

Poza Regulaminem organizacyjnym w SKO, w kontrolowanym okresie obowiazywato:
Zarzadzenie nr 14/06 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie z dnia
30 sierpnia 2006 r. w sprawie polityki bezpieczenstwa w zakresie dotyczacym sposobu
przetwarzania danych osobowych oraz $rodkéw ich ochrony w SKO w Warszawie, oraz
Zarzadzenie nr 13/05 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 14/04, wprowadzajacego: instrukcje
kancelaryjna, rzeczowy wykaz akt, instrukcj¢ w sprawie organizacji i zakresu dzialania

archiwum zaktadowego.

Wplywajace do SKO sprawy rejestrowane sg w repertoriach (system komputerowy)

zawierajacych wszystkie wazne informacje dotyczace spraw, w tym termin rozstrzygnigcia.

ZespOt Kkontrolny dokonal analizy sposobu prowadzenia repertoridéw i nie stwierdzil
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6 — 136 )
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Czlonkostwo Kolegium na charakter etatowy lub pozaetatowy. W okresie objetym

kontrola w sktad Kolegium wchodzito 27 cztonkéw etatowych oraz 17 pozaetatowych. Poza

tym w biurze SKO zatrudnionych bylo 31 0séb, w tym S pracownikéw technicznych.

Lista etatowych czlonkéw Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie

Tabela Nr 1.

w 2006 roku:
Lp. | Nazwisko i imi¢ Stanowisko Data powolania
1 Zembska Sawicka Bozena Prezes 12.10.2004
2 Grysinski Andrzej Wiceprezes 27.02.1995
3 Balas Wojciech Czionek Kolegium 15.03.2006
4 Dubas Agnieszka Czionek Kolegium 01.11.2003
5 Galuszynska Ewa Czionek Kolegium 01.11.2004
6 Gorzynska Maria Czlonek Kolegium 22.06.19%4
7 Grochocka Malgorzata Cztonek Kolegium 22.05.2000
8 Grzelczak Wlodzimierz Cztonek Kolegium 18.10.2004
9 Grzybowski Cezary Czlonek Kolegium 25.04.1995
10 Juzwa Katarzyna Czionek Kolegium 22.06.1994
11 Kalata Katarzyna Czlonek Kolegium 01.11.2004
12 Kotacz-Koztowska Maria Czionek Kolegium 16.12.1999
13 Koécia Anna Czionek Kolegium 01.01.1993
14 Laudanski Pawet Czionek Kolegium 22.05.2000
15 Medynski Marcin Czlonek Kolegium 01.06.2005
16 Milewska Karczewska Marzena Czlonek Kolegium 22.05.2000
17 Naczas Katarzyna Czionek Kolegium 23.10.1995
18 Nowak Agata Czlonek Kolegium 03.01.2006
19 Nowak Magdalena Czionek Kolegium 23.10.1995
20 Podlejski Tomasz — % etatu Czlonek Kolegium 01.11.2003
21 Pollak Blandyna Czlonek Kolegium 22.06.1994
22 Sawicka Krystyna Czlonek Kolegium 22.06.1994
23 Sekowska Anna Czionek Kolegium 01.11.2003
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24 Sosnkowska Malgorzata Cztonek Kolegium 25.04.1995
25 Szubielska Beata Czionek Kolegium 16.12.1999
26 Wawszczak Piotr Czlonek Kolegium 16.12.1999
27 Zidkek Kajetan Czlonek Kolegium 01.11.2003

(akta kontroli str. 137 - 139 )

Lista pozaetatowych czlonkéw Samorzadowego Koleginum Odwolawczego w Warszawie

w 2006 roku:
Tabela Nr 2.
Lp. | Nazwisko i imi¢ Miejsce pracy Data powolania
1 Binkiewicz Malgorzata Nie pracuje 01.11.2003
2 Binkiewicz Mieczystaw Kancelaria prawna 05.10.2006
3 Bortkiewicz Ewa Ministerstwo Kultury 01.11.2003
4 Gas Zuzanna Gtowny Urzad Geodezji 16.01.2006
i Kartografii
5 Groszyk Wojciech Prokuratura Okrggowa 01.06.2001
Warszawa Praga
6 Kulik Piotr Ministerstwo Finansow 01.11.2003
7 Laudanska Monika Narodowy Bank Polski 16.01.2006
8 Lobanowska Anna Emerytura 01.11.2003
9 Michalak Krzysztof Spoétdzielnia Mieszkaniowa 20.10.2004
Centrum Wola
10 Piasecka Wiadyko Angelika | DAMIS B. Tomaszewski 20.10.2004
11 Plewiniska Mieczystawa Urzad Patentowy RP 01.06.2001
12 Rzepkowska Izabela Urzad Zamowien Publicznych 01.06.2001
13 Seweryniak Katarzyna Narodowy Bank Polski 20.10.2004
14 Skarbek Elzbieta Ministerstwo Budownictwa 16.01.2006
15 Sobolewski Bogustaw NIK 16.01.2006
16 Szpanowska Katarzyna Ministerstwo Kultury 20.10.2004
17 Sledzinska Irena Emerytura 01.06.2001

(akta kontroli str. 140 - 158 )
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Jak wyjasnila Pani Prezes, zasady wynagradzania pozaetatowych cztonkéw SKO
w Warszawie okre$laja zarzadzenia Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Warszawie nr 7/99 z 16 czerwca 1999 r. w sprawie ustalania wynagrodzenia dla
pozaetatowych czlonkéw Kolegium i nr 6/00 z dnia 27 czerwca 2000 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia nr 7/99 w sprawie szczegbtowych zasad wynagrodzenia dla pozaetatowych
cztonkéw Kolegium. W 2006 roku dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium ryczalt przecigtnie
wynidst 1.435 PLN.

(akta kontroli str. 159 — 163 )

Zgodnie z art. 16¢ ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych, Uchwalg nr 1
Zgromadzenia Ogélnego Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie z dnia 27
wrzesnia 2006 r. powolana zostala trzyosobowa Komisja Dyscyplinarna Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, na szedcioletnia kadencja. W 2006 roku nie toczylo si¢ zadne
postepowanie przed Komisja Dyscyplinarna.

(akta kontroli str. 164 — 166 )

Terminowo$§¢é zalatwiania spraw oraz stan zaleglo$ci, ze szczegélnym uwzglednieniem

spraw, w ktérych postgpowanie administracyjne trwa dluzej niz 6 miesigcy:

W dniu 15 lutego 2007 r. Uchwala nr 2 Zgromadzenia Ogdlnego Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Warszawie zostato przyjete roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie w 2006 r. Jak wynika z powyzszego
dokumentu w okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r.
w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Warszawie zaewidencjonowano 18 344
sprawy, w tym 13 362 sprawy z roku objgtego kontrola oraz 4 982 sprawy pozostate z lat
poprzednich.

(akta kontroli str. 167 — 168 )
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w Warszawie w 2006 roku:

Obciazenie sprawami poszczegdlnych czionkéw etatowych i pozaetatowych SKO

Tabela Nr 3.

Liczba spraw

Lp. Nazwisko i imig¢ Czlonkostwo
rozpatrzonych w 2006 r.
1 Zembska Sawicka Bozena Prezes 12
2 Grysinski Andrzej Wiceprezes 32
3 Balas Wojciech Czlonek etatowy 307
4 Dubas Agnieszka Czlonek etatowy 408
5 Gatuszynska Ewa Czlonek etatowy 365
6 Gorzyniska Maria Czlonek etatowy 268
7 Grochocka Malgorzata Czilonek etatowy 414
8 Grzelczak Wlodzimierz Czlonek etatowy 232
9 Grzybowski Cezary Czlonek etatowy 399
10 Juzwa Katarzyna Cztonek etatowy 389
11 Kalata Katarzyna Czlonek etatowy 199
12 Kotacz-Koztowska Maria Czlonek etatowy 430
13 Koscia Anna Czlonek etatowy 392
14 Laudanski Pawet Czlonek etatowy 379
15 Medynski Marcin Czlonek etatowy 404
16 Milewska Karczewska Marzena Czlonek etatowy 364
17 Naczas Katarzyna Czlonek etatowy 411
18 Nowak Agata Czlonek etatowy 365
19 Nowak Magdalena Czlonek etatowy 372
20 Podlejski Tomasz — 72 etatu Czlonek etatowy 126
21 Pollak Blandyna Czlonek etatowy 413
22 Sawicka Krystyna Czlonek etatowy 384
23 Sekowska Anna Cztonek etatowy 306
24 Sosnkowska Matgorzata Czlonek etatowy 396
25 Szubielska Beata Czlonek etatowy 387
26 Wawszczak Piotr Czlonek etatowy 416
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Ogolem

27 Ziotek Kajetan Czlonek etatowy 380
Razem czlonkowie etatowi 8 950

1 Binkiewicz Matgorzata | Czlonek pozaetatowy 102
2 Binkiewicz Mieczystaw Czlonek pozaetatowy 259
3 Bortkiewicz Ewa Czlonek pozaetatowy 80
4 Gas Zuzanna Czlonek pozaetatowy 69
5 Groszyk Wojciech Czlonek pozaetatowy 157
6 Kulik Piotr Czlonek pozaetatowy 141
7 Laudanska Monika Czlonek pozaetatowy 175
8 Lobanowska Anna Cztonek pozaetatowy 241
9 Michalak Krzysztof Czlonek pozaetatowy 115
10 Piasecka Wiadyko Angelika Czlonek pozaetatowy 21
11 Plewinska Mieczystawa Czlonek pozaetatowy 20
12 Rzepkowska Izabela Czlonek pozaetatowy 27
13 Seweryniak Katarzyna Cztonek pozaetatowy 13
14 Skarbek Elzbieta Czionek pozaetatowy 105
15 Sobolewski Bogustaw Czlonek pozaetatowy 22
16 Szpakowska Katarzyna Czionek pozaetatowy 67
17 Sledzifiska Irena Czlonek pozaetatowy 201
Razem czlonkowie pozaetatowi 1815

10 765

(akta kontroli str. 179 — 183 )

Z informacji o dzialalnosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie

wynika, iz w 2006 roku rozstrzygnigto ogélem 10 812 spraw (powstata r6znica pomiedzy

tabela Nr 3 a sprawozdaniem — 47 spraw — wynika z bledéw powstatych w systemie

komputerowym). Dane uzyskane z repertorium SKO wskazuja na ok. 1900 spraw

nierozstrzygnietych, ktérych bieg zatatwiania jest dtuzszy niz 6 miesigcy. Doktadna ich liczba

jest trudna do sprecyzowania z powodu zdarzajacych sig blednych zapiséw w systemie

komputerowym. Sa to sprawy, ktére wplynely do SKO w latach 2001 — 2006.
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Jak wynika z wyjasnien Prezesa SKO bezposrednig i jedyna przyczyna takich zaleglosci
w zalatwianiu spraw sa braki kadrowe. Od czasu objgcia swojej funkcji Pani Prezes
opracowala trzyletnig strategie, ktéra jest wprowadzana w zycie. W kwietniu 2006 roku
zostala wprowadzona struktura wydzialéw tematycznych, co pozwolilo na podniesienie
szybkosci i jakosci orzekania. Zreorganizowane zostalo Biuro Kolegium, wydzielono
kancelaric KOX (sprawy zwigzane z uzytkowaniem wieczystem 2z obowigzkiem
przeprowadzania jawnych rozpraw z udziatem stron), kancelari¢ dla cztonké6w pozaetatowych
oraz kancelari¢ dla cztonkow etatowych. Ponadto zmieniono regulamin organizacyjny,
wprowadzono nowa instrukcje kancelaryjng oraz instrukcj¢ archiwizacji dokumentéw i
polityki bezpieczefistwa, co przyczynitlo si¢ do uporzadkowania zakresdw kompetencji
poszezegblnych pracownikéw i wewngtrznej organizacji Kolegium. W 2005 r. przyznano
Kolegium s$rodki z budzetu na zatrudnienie 2 etatowych cztonkéw, 2 pracownikéw obstugi

oraz 130 000 PLN dla cztonk6éw pozaetatowych.

Jak dalej wyjasnita Pani Prezes pod koniec 2005 roku zostal przeprowadzony konkurs
na 18 czlonkéw pozaetatowych — stosownie do przyznanych $rodkéw finansowych, ale
owczesny Premier RP Pan Kazimierz Marcinkiewicz powotal tylko 4 czionkéw
pozaetatowych, W 2006 roku ponownie zostatl przeprowadzony konkurs na pozaetatowych
cztonkéw Kolegium. Wybrano 21 osdb, ktore obecnie oczekuja na powolanie przez Premiera
RP. Ponadto w budzecie na 2007 rok przyznany zostal 1 etat orzeczniczy i 200 000 PLN na
ryczalty dla cztonkéw pozaetatowych.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz. U. z
1999, Nr 74, poz. 828), okresla maksymalng liczb¢ etatowych czlonkéw SKO w Warszawie
na 62, jednakze w praktyce corocznie ustawa budzetowa ustala rzeczywista liczbg etatowych

cztonkéw SKO, ktéra w 2006 roku wynosita — 28 cztonkow.

Pod koniec roku Mieczyslaw Binkiewicz zmienil status czlonka etatowego na czlonka

pozaetatowego, na wlasng prosbe, co zmniejszylo liczbg cztonkow do 27.

(akta kontroli str. 184 - 284)

Prezes SKO w Warszawie zostata poinformowana o przystugujacym jej z mocy § 20
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2005 r. w sprawie szczegélowego

trybu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia administracyjna samorzadowych kolegiow
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odwolawczych, prawie do zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezefi dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
sic na pi$mie do dyrektora komorki kontrolujacej w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

Prezes SKO w Warszawie zostata poinformowana takze o przystugujacej jej z mocy
§ 22 w/w Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw prawie odmowy podpisania protokotu i
zlozenia w terminie 7 dni pisemnego wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

doreczono Prezesowi Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie.

Protokét podpisano bez zastrzezen.

Prezes Zespot kontrolny DKSiW MSWiA

Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego w Warszawie
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Warszawa, dnia d /]l marca 2007 r.
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