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Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku

CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstaw¢ prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie =z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wilasciwosci samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925): miasto stoleczne Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wolominski i Zyrardowski wraz z gminami obj¢tymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest pafnstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sklada si¢ z 68 cztonkéw: 39 etatowych i 29 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
36 3
Liczba czionkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSZe wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
prawnicze :

26 3

Wsrod czionkow Kolegium jest pigtnastu radcéw prawnych, dwadziescia 0sob moze
ubiegaé si¢ o stanowisko sedziego administracyjnego, a dwadziescia dwie —
referendarza.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 33 os6b.

Trzynascie os6b posiada wyksztalcenie wyzsze, pozostali Srednie. Struktura
zatrudnienia w 2010r. wygladala nastepujaco: kierownik biura — 1, kancelaria - 7
0s6b, sekretariaty wydziatowe - 18 osob, archiwum — 1 osoba, ksiggowos¢ — 2 osoby,
obstuga techniczna - 4 osoby.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie jest lokal
potozony przy ul. Kieleckiej 44 w Warszawie.

Stan wyposazenia Kolegium w meble i urzadzenia techniczne oraz sprzet
biurowy i elektroniczny nie jest wystarczajacy, jednakze w roku sprawozdawczym nie
zmienil sic w stosunku do roku poprzedniego ze wzgledu na brak Srodkow
finansowych.



CZESCII
WPEYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacjg- 36 737

w tym spraw:
1.1.pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego (lacznie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych) /- 13 025
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja - 23712
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacjs!ii :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 14 338
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 2761
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 46
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1708
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o§wiata 2591
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomos$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 4746
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona §rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 596
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 83
rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédladowe, lowiectwo 72
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 129
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 848
11. |prawo gbrnicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 192
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII 566

Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.
1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/" - 1503

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -7 871

2.4 Liczba postanowien sygnalizacyjnych -

CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 15278
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /, 7181
w tym : |

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /¥

316

- sposOb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji M 1555
- SposoOb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na | 319
bezczynno$¢ organu,

w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 157

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 | 1524
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

5. |pozostate /™ 4699




i - dot. spraw, ktore wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale
nie zostaly zalatwione przez SKO,

. - patrz pkt 1. ppkt1.2.,

i - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie
maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej
ustawy — patrz m.in. przyp.11;

v - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zaw1eszen1e postepowania —art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

- decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
koniczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji
w trybie art. 221 Op ;

vi - decyZJe (postanow1en1a) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98
Kpalubart. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

"' _ np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udzialu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postgpowania (dziat IX Kpa);



1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II

instancji :

Lp. | Okre$lenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz 2791
art.233 § 1 pkt 1 Op) /™

2. | decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy 874
oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie (art.
138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /!

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 2476
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /!

4. |decyzje umarzajace postegpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 181
art. 233 § 1 pkt 3 Op) /

5. |pozostate 859

1.2. Szczegélowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 9
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)
/lx

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 10
§30p)/°

3. | decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji 69
(art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje 252
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz 185
art. 248 §30p) /*

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 7
151 Kpa oraz art. 245 Op) /*

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 25
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /°

8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 24
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 974




Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku
objetym informacjg/* - 5148

CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE

WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogélem - 4 540
w tym ugody - v 191
1. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 1394
2. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO (z roku 2009 i lat
poprzednich)/ - 11771
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogétem - 1575
w tym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 1234
e wskaznik ,,zaskarzalnosci” /' - 9%

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
obj¢tym informacja, ogotem - 50

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 21



1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalef na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku obje¢tym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogdtem -

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym

przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogbtem/™ -

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogélem - 889

w tym :

51

219

Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba

spraw

Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 868
wtym :
uwzglednienie skargi 336

Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad ' 31

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione 6

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju spraw:

1. Ordynacja podatkowa:

Problem orzeczniczy stanowila kwestia opodatkowania stacji transformatorowych,
rébwniez ze wzgledu na rozbiezne orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Po serii wyrokOw uznajacych stacje transformatorowe za
budowle pojawity si¢ wyroki NSA wskazujace, iz transformatory, nie stanowia
urzadzen budowlanych i nie sa tez budowlami wchodzacymi w sklad budowli jako
calo$ci techniczno — uzytkowe;j.

Istotnym problemem byla kwestia stawki podatkowej od udzialu we wlasnosci w
garazu wielostanowiskowym (czyli w popularnych garazach podziemnych
usytuowanych pod budynkami mieszkalnymi). Prezydent m.st. Warszawy po raz
pierwszy i na taka skale wszczal postgpowania podatkowe wobec takich
nieruchomosci i zastosowal w decyzjach wymiarowych stawke podatkowa jak od
budynkow pozostalych, nie za$ stawke mieszkaniowa, co spowodowalo znaczny
przyrost spraw podatkowych w kolegium. Watpliwosci w tym zakresie zostaly

8




jednoznacznie przecigte wyrokami Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 9.12.2010r. — gdzie konsekwentnie Sad stanat na stanowisku, iz
udziat we wlasnosci w garazu wielostanowiskowym podlega opodatkowaniu
stawka podatkowa jak od budynkéw pozostatych nie za$ stawka mieszkaniowa.

2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne:

Najwiecej kontrowersji budzi kwestia przymiotu strony, stuzacego wspodlnocie
mieszkaniowej czy jej poszczegélnym czlonkom. Ta sama kwestia powraca
réwniez w wypadku spoétdzielni mieszkaniowych, ktérej czlonkowie sa
jednoczes$nie wspotuzytkownikami  wieczystymi gruntéw i wlascicielami
wyodrebnionych lokali;

3. Pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oSwiata
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy
socjalne:

W sprawach $wiadczenia pielegnacyjnego w sytuacji, gdy osoba niepelnosprawna
jest matzonek $wiadczeniobiorcy, kierujac si¢ orzecznictwem — w tym skutkami
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego (P 27/07) Kolegium orzekato
reformatoryjnie. Zasitki powodziowe trafity do Kolegium w niewielkiej liczbie, ale
nastreczaly sporo probleméw, ze wzgledu na niedostosowanie procedury do
sytuacji, oraz konieczno$¢ postugiwania si¢ ,,prawem powielaczowym” - jak
wytyczne wojewodOw zamieszczane w internecie. Kilkadziesigt spraw z zakresu
zasitkéw pielegnacyjnych dla pensjonariuszy doméw pomocy spolecznej, ktorzy
bedac w wieku powyzej 75 lat nie otrzymuja dodatkéw pielggnacyjnych, po
uchyleniu decyzji przez WSA oczekuje na rozstrzygnigcie w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

4. Gospodarka nieruchomosciami: (bez oplat za wieczyste uzytkowanie)

W dalszym ciagu duze problemy orzecznicze wystepuja w zwiazku z tzw. renta
planistyczng oraz oplata adiacencka, w szczegdlnosci w zakresie oceny
prawidlowosci sporzadzenia operatow szacunkowych stanowigcych podstawowy
material dowodowy w sprawie, a takze w zwiazku z przeniesieniem prawa do
nieruchomosci pod tytutem darmym czy tez jako aportu do spétki i kwestia
zasadno$ci ustalenia wowczas renty planistyczne;.

W sprawach optat adiacenckich dodatkowo spore kontrowersje budza kwestie
stawki procentowej (na tle orzeczenia TK i orzecznictwa sad6w administracyjnych)
oraz kwestie zwigzane z dostgpem do drogi nieruchomosci podlegajacych
podziatowi.

Wykladnia przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279) i
zwigzanych z nim postgpowan dotyczacych przyznania prawa uzytkowania
wieczystego nastreczata jak co roku sporo trudnosci. Jednak powstaja i utrwalajg
si¢ niektore nowe linie orzecznicze. M. in. Naczelny Sad Administracyjny
rozstrzygnat problem sprzedazy lokali w budynkach, ktérych dotyczyly decyzje
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UMiRMu orzekajace o stwierdzeniu niewazno$ci ..z wylaczeniem” lokali
sprzedanych. Orzekamy o stwierdzeniu naruszenia prawa, bez rdéznicowania
pozycji stron w zaleznosci od poprzednich orzeczen nadzorczych.

Pojawialy si¢ liczne wnioski o stwierdzenie niewaznosci decyzji dekretowych w
cze$ci dotyczacej postanowien dodatkowych (bywaja tez odwotania w tym
zakresie). W decyzji dekretowej nie powinno by¢ ustalen dotyczacych rozliczenia
nakladéw, obowiazkéw dotyczacych utrzymania budynku, hipotek itp. Jesli tryb
jest odwotawczy, nalezy uchyla¢ i w tym zakresie umarza¢ — przenoszac ew. do
uzasadnienia — jesli to mozliwe i zasadne, w trybie nadzorczym — stwierdza¢ w tym
zakresie niewaznos¢.

5. Ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i
utrzymanie porzadku i czystoSci w gminach:

Rozwazano, ktéry organ bedzie wiasciwy do rozstrzygania sprawy nielegalnej
wycinki drzew z terenu nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ gminy. Wiele
watpliwo$ci powstaje rowniez na tle decyzji dot. oplat za gazy i pyly emitowane do
powietrza

6. Prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy:

Do Kolegium wplyneto kilkanascie spraw dotyczacych egzekucji oplat za
parkowanie, ktore sprawialy pewne problemy tak ze wzgledu na materi¢ sprawy,
jak i na mozliwe rozbieznosci w interpretacji przepiséw dotyczacych
przedawnienia. Kolegium zastosowalo (za WSA w Bydgoszczy) wykladni¢
konstytucyjng i uznato, ze skoro w przepisach ustawy o drogach publicznych w
brzmieniu od dnia 29 lipca 2005r. nie ma wyraznego wylaczenia, ze przepisy art.
40d ust. 3 nie maja zastosowania do kar pieni¢znych za brak oplaty parkingowej na
podstawie przepiséw obowigzujacych w dniu zdarzenia, to przepis ten dotyczacy
przedawnienia nalezy stosowa¢ réwniez do tych kar. Braku przepisow
przejsciowych w tej materii nie nalezy rozstrzyga¢ na niekorzy$¢ podmiotow
zobowigzanych do zaptaty daniny publiczne;j.

Interesujace bylo rozstrzygnigcie sprawy, w ktorej spotka wystapita o zmiang
zezwolenia na zajecie pasa drogowego w zakresie koficowego terminu zezwolenia
trybie art. 155 k.p.a. - uznano, ze decyzj¢ nalezy uchyli¢ i przekaza¢ do ponownego
rozpoznania wskazujac, ze ustawa o drogach publicznych w odniesieniu do decyzji
wydawanych na podstawie art. 39 ust. 3 nie przewiduje instytucji zmiany lub
przedtuzenia zezwolenia. Zezwolenie dotyczy okreslonego okresu czasu i po jego
uptywie wygasa. Wniosek o przediuzenie zezwolenia nalezy zatem potraktowac
jako nowy wniosek.

7. Sprzedaz napojoéw alkoholowych

Kolegium przyjeto w swoich orzeczeniach, ze skutek w postaci wygasnigcia
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych jest przewidziana wprost przez
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prawo - bezwarunkowa i bezwzgledna konsekwencja niedotrzymania terminow
dokonywania optaty, terminy te, maja charakter termindéw prawa materialnego i nie
jest dopuszczalne ich przywrdcenie na podstawie art. 58-60 k.p.a

8. Informacja publiczna

Najwicksze watpliwosci budzi kwestia mozliwosci skladania zazaleh na
bezczynnos¢ organdéw w trybie art. 37 k.p.a.;

9. Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw oraz  proponowane
rozwigzania w tym zakresie ;

Zaleglo$ci w rozpoznawaniu spraw — w sprawach administracyjnych wynosza
5148 i jest to w stosunku do ubieglego roku liczba nieznacznie tylko wigksza, w
sprawach z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste natomiast
zalegtosci te wzrosty do rozmiaréw wplywu z dwoch ostatnich lat. W roku 2010
Kolegium zatatwiato bowiem sprawy z roku 2009 i poprzednich. Wplyw spraw
tego rodzaju w ostatnich trzech latach nie jest mozliwy do opanowania przy
aktualnych mozliwosciach etatowych i finansowych Kolegium. Sytuacja w tym
zakresie badana byta przez NIK podczas kontroli przeprowadzonej w pazdzierniku
2010 r. i wnioski pokontrolne potwierdzaja powyzsza oceng, za$ przyjete przez
Kolegium $rodki zaradcze zostaly ocenione pozytywnie.

10.Informacja na temat skarg kasacyjnych

W roku sprawozdawczym Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal merytorycznie
177 skarg kasacyjnych w sprawach Kolegium. Oddalono 107 skarg wniesionych
przez strony postegpowania i 11 skarg wniesionych przez Kolegium. W 36
przypadkach kasacja strony zostata uwzgledniona. W 16 sprawach Sad uwzglednit
skarge kasacyjng Kolegium. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal takze 5
sporow kompetencyjnych: w 2 przypadkach wskazal Kolegium, jako organ
wlasciwy, w 2 — wojewode, w 1 — ministra rolnictwa.

11.Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarig
Premiera, NIK i inne uprawnione organy

W roku sprawozdawczym kontrol¢ w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w
Warszawie przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli oraz Archiwum Panstwowe.

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli trwala ponad miesiac i zakonczyla sig¢
pozytywna oceng dziatalnosci Kolegium w okresie objgtym kontrola, pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie terminéw zalatwiania spraw.

NIK pozytywnie ocenila fakt uzyskania przez SKO wysokiego wskaznika
wydajno$ci zatatwianych spraw przypadajacych na 1 orzecznika - wskaznik ten dla
ogéhu spraw Kolegium (administracyjnych i z zakresu uzytkowania wieczystego)
wynosit w 2008 r. - 251, w 2009 r. - 243 i w I poétroczu 2010 r. - 136. Uznano, ze

11



pomimo wysokiego wskaZnika wydajnoéci, zatrudnienie w SKO nie bylo
dostosowane do zwigkszonego naplywu spraw do zalatwienia. Przy wzroscie
wplywajacych spraw ogétem z 13.247 w 2007 r. do 19.743 spraw w 2009 r. tj. 0 49
%, zatrudnienie cztonkéw Kolegium wzrosto z 58 w 2007 r. do 70 w 2009 r. tj. o
21 %. Ograniczenia budzetowe nie pozwolity czitonkom pozaetatowym rozpatrywaé
tylu spraw, co czionkowie etatowi.

NIK uznata, ze SKO podejmowato w badanym okresie wlasciwe starania o
zwigkszenie zatrudnienia na stanowiskach etatowych czlonkéw Kolegium i
uzyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych na wyplaty ryczattéw dla czlonkéw
pozaetatowych , lecz uzyskane w wyniku tych dzialan etaty i srodki nie poprawily
w wystarczajacym stopniu ogélnej sytuacji w zakresie zalatwiania spraw
(opanowania wplywu, przyspieszenia zalatwiania spraw i zmniejszenia zaleglosci).
Roéwniez pozytywnie NIK ocenita ksztaltowanie si¢ w SKO w badanym okresie
szacunkowego kosztu rozpatrywania jednej sprawy, ktory ten wynosit 510 zt w
2008 r., 511 zt w 2009 r. i 482 zt w I pétroczu 2010 r. Spadek kosztu w 2010 r.
wskazywat na zwigkszenie wydajnosci i poprawe organizacji pracy SKO w 2010 r.
w stosunku do okreséw wczesniejszych.

Kontrola Archiwum Panstwowego zakonczyla si¢ bez uwag i zastrzezen.

12. W roku 2010 Prezes Kolegium nie wydawal postanowien sygnalizacyjnych

13. Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium

Ze wzgledu na szczuplos$¢ Srodkoéw finansowych udzial w szkoleniach i organizacja
wiasnych byly bardzo ograniczone.

Czltonkowie Kolegium wzieli udzial w szkoleniach o nast¢pujacej tematyce: Pomoc
spoleczna, Najnowsze orzecznictwo w sprawach aktualizacji optat za uzytkowanie
wieczyste, Podzialy nieruchomosci, optaty adiacenckie, Biezqce orzecznictwo oraz
zmiany w przepisach, Nowe regulacje ustawowe w zakresie informatyzacji
podmiotow realizujqcych funkcje publiczne, Nowe rozwiqzanie w zakresie
gospodarki odpadami i ich wphw na sprawy rozstrzygane przez SKO,
Elektroniczne postepowanie administracyjne, Profesjonalne kadry SKO gwarantem
Jjakosci orzecznictwa.

Prezes i Wiceprezes Kolegium brali udziat takze w krajowych i regionalnych
zgromadzeniach KRSKO, a Wiceprezes takze w Konferencji naukowej z okazji 20-
lecia samorzadowych kolegiéw odwolawczych.

14. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje oséb zatrudnionych.

W roku sprawozdawczym zakonczyla si¢ kadencja Prezes Bozeny Zembskiej-
Sawickiej. W ogloszonym konkursie wyloniono dwoéch kandydatéw na to
stanowisko, jednak do dnia przyjecia niniejszej Informacji nie nastgpilo powolanie
zadnego z nich. Ponadto uplyne¢ta kadencja trojga czlonkéw pozaetatowych, a dwie
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osoby zlozyly rezygnacje. Stan obsady etatéw orzeczniczych nie zmienit sig.
Zarbéwno czionkowie, jak pracownicy Biura uzupelniaja wyksztalcenie i podnosza
kwalifikacje: cztery osoby studiuja na aplikacji radcowskiej, jedna uzyskala tytul
radcy prawnego. 5 pracownikéw Biura kontynuuje wyzsze studia.

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie zgodnie z ustawg
budzetowa na 2010 r. wynosit 8.495.000 zi. W ciagu 2010 roku na wniosek
Prezesa SKO $rodki na wydatki zostaly decyzja Ministra Finanséw zwigkszone o
kwote 361.105 zt do wysokosci 8.856.105 zl.

Otrzymane dodatkowe $rodki z Ministerstwa Finanséw przeznaczone zostaly na:

- pokrycie zwrotu kosztéw sadowych w wysokosci 261.105 zl,

- na pokrycie wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw w wysokosci 100.000 zt.
Wykonanie planu po zmianach w 2010 r. wynosi 8.853.354 z1. co stanowi 99,97%.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie przeniosto za zgoda Ministra
Finans6w w roku 2010 208.145 zt ze $rodkéw majatkowych na wynagrodzenia dla
pozaetatowych czionkow.

Roznica pomiedzy planem a wykonaniem 0,03% to w szczegblnosci Srodki
otrzymane decyzja Ministra Finanséw na wskazane zadanie, a ktére nie zostaly
wydatkowane (np. koszty sadowe nie zostaly przekazane w pelnej wysokosci z
uwagi na brak nr konta na ktére nalezalo je przekazac).

W budzecie Kolegium na 2010 r. zaplanowane $rodki na wynagrodzenia zostaly
wykonane w 100%.

15. Informacja o stanie systemu kontroli zarzgdczej w 2010r.
12 lutego 2010r. zostalo wydane Zarzadzenie Nr 5 Prezesa Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Warszawie w sprawie okre§lenia systemu i
standardow kontroli zarzadczej w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w
Warszawie.

Na podstawie analizy raportow 0s6b monitorujacych zadania w zakresie swojej
wlasciwo$ci, nalezy stwierdzi¢, ze kontrola zarzadcza w 2010r. potwierdzita
wykonywanie zadan w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Warszawie w
sposob zgodny z prawem, oszczedny i efektywny.

Nie udato si¢ poprawi¢ wskaznikow terminowos$ci w zalatwianiu spraw, pomimo
wzrostu wydajnosci pracy. Wylaczng przyczyng takiego stanu rzeczy sa braki
kadrowe wérod cztonkéw etatowych i brak $rodkow finansowych
ryczaltéw dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium.

lwolawczego

Warszawa, 17 marca 2010 r.
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vil - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

x - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

- dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

- liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

i - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupemhienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;

X

xi
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