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ul. Kielecka 44, Regon: 010857000 zwanego dalej ,,SKO” lub ,,Kolegium”

Prezesem SKO jest od 12 pazdziernika 2004 r. Pani Bozena Zembska-Sawicka
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]
Kontrol¢ przeprowadzil Robert Bartosik glowny specjalista kontroli panstwowej z
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Warszawie na podstawie upowaznienia nr 071905 z
dnia 5 pazdziernika 2010 r., w okresie od dnia 6 pazdziernika do 9 listopada 2010 r., z
przerwa w dniu 21 pazdziernika 2010 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1-2]
Przedmiotem kontroli byla dzialalno§é¢ Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych

w latach 2008-2010 (I pélrocze)

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Rozpoznawanie spraw — dane ogélne

1.1 Informacje o dzialalnosci

Z wykonania zadan w latach 2008 i 2009 SKO sporzadzito roczne informacje o
dzialalnosci, w ktérych przedstawito ogélne dane o zakresie dziatania Kolegium, informacje o
obsadzie kadrowej, lokalu i wyposazeniu Kolegium, informacje o liczbie wplywajacych i
zatatwionych spraw oraz informacje dodatkowe i wnioski. Informacje o dziatalno$ci zostaty
przestane w dniach 30 marca 2009 r. i 30 marca 2010 r. tj. w terminie zgodnym z terminem
okre$lonym w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych' (przed koncem I kwartatu roku nastgpujacego po roku objetym
informacjag) do Premiera, Wojewody Mazowieckiego, Przewodniczacego Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego, Przewodniczacej Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegidéw Odwolawczych, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prezesa
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego i Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W Informacii za 2008 rok SKO podato m.in. ze:

- obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje miasto stoteczne Warszawe oraz

powiaty: grodziski, legionowski, nowodworski, otwocki, piaseczyhski, pruszkowski,

'Dz. U.z2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.



sochaczewski, warszawski zachodni, wotominski i zyrardowski wraz z gminami objetymi
tym obszarem;

- Kolegium sktada si¢ z 56 czitonkdéw: 30 etatowych i 26 pozaetatowych — wszyscy
posiadaja wyzsze wyksztalcenie, w tym 47 prawnicze. Biuro Kolegium sktada si¢ z 30
0sob;

- w2008 r. siedziba SKO miescita si¢ w budynku przy ul. Senatorskiej 35

- w 2008 r. bylo ujetych w ewidencji 23.861 spraw, w tym 4.032 pozostatych z poprzednich
okresow i 19.829, ktére wplynety w 2008 r. Liczba 19.829 nowych spraw obejmowata:
11.024 - sprawy administracyjne; 1684 - sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’
(skargi, zazalenia); 6941 — sprawy z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste
(uw.);

- w 2008 r. zalatwiono ogodtem 13.831 spraw, z tego: 11.965 administracyjnych (w tym
1.736 w trybie Ppsa) i 1.866 z zakresu optat za u.w.;

- na koniec 2008 r. pozostalo do zatatwienia 10.268 spraw, z tego: 4.090 spraw
administracyjnych i 6178 spraw z zakresu oplat za u.w.;

- wydatki SKO w 2008 r. wyniosty 7.326.195 z, w tym na wynagrodzenia 3.885.251 zt

W informacji za 2009 r. SKO podalo m.in.:
- Kolegium sklada si¢ z 73 czlonkow, z tego 39 etatowych i 34 pozaetatowych — wszyscy

posiadaja wyksztalcenie wyzsze, w tym 65 osOb prawnicze. Biuro Kolegium liczy 39
0s0b;

- w lutym 2009 r. nastgpita zmiana siedziby SKO, ktdre przeniosto si¢ do budynku przy ul.
Kieleckiej 44;

- w 2009 r. bylo ujetych w ewidencji 30.011 spraw, w tym 10.268 pozostalych z
poprzednich okresow i 19.743, ktére wptynely w 2009 r. Liczba 19.743 nowych spraw
obejmowata: 11.989 - sprawy administracyjne; 1.385 - sprawy podlegajace rozpatrzeniu w
trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (skargi, zazalenia); 6.369— sprawy z zakresu aktualizacji oplat za
uzytkowanie wieczyste;

- w 2009 r. zalatwiono ogétem 16.986 spraw, z tego: 12.879 administracyjnych (w tym
1.400 w trybie Ppsa) i 4.107 z zakresu oplat za u.w.;

2Dz U. Nr 153, poz. 1270 z p. zm. J
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- na koniec 2009 r. pozostalo do zalatwienia 13.025 spraw, z tego: 4.585 spraw
administracyjnych i 8.440 spraw z zakresu optat za u.w.;
- wydatki SKO w 2009 r. wyniosty 8.732.270 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 25-84]
Wg danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-70 (kwartalne sprawozdanie o
zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach) oraz ewidencji kadrowej SKO, przecietny stan zatrudnienia

czlonkéw etatowych i pozaetatowych w poszczegdlnych przedziatach okresu badanego

wynosik:

Okres Przecigtne zatrudnienie czlonkéw Kolegium | Razem Kolegium
czlonkowie Czlonkowie
etatowi pozaetatowi

I pélrocze 2008 r. 29 30 59

2008 rok 29 26 55

I pétrocze 2009 r. 32 28 60

2009 rok 34 36 70

I pétrocze 2010 r. 39 33 72

[Dowdéd: akta kontroli str. 85-96]

1.2. Sprawy do zalatwienia i zalatwione w latach 2008-2010 (I pélrocze)
Rejestracja spraw do zalatwienia i zalatwionych dokonywana jest w SKO w formie
elektronicznej za pomocg programu komputerowego Repertorium 2 opracowanego przez
firm¢ SoftProdukt dla samorzadowych kolegiow odwotawczych. Uruchomienie programu
nastapilo 1 paZdziernika 2008 r. Wczesniej w SKO wykorzystywany byl program
opracowany w 1991 r. dla potrzeb kolegiow przez Marka Koska z Uniwersytetu

Jagiellonskiego pod nazwa Repertorium. Do systemu Repertorium 2 przeniesione zostaly z

systemu Repertorium wszystkie dane od 2005 r. Repertorium dziala nadal i jest

wykorzystywane do wyszukiwania danych z wczesdniejszych lat lub rejestracji wpltywajacych
dokumentéw (pism, orzeczen).

Zarzadzeniem nr 4/2010 z dnia 10 lutego 2010 r. Prezes SKO wprowadzit Instrukcje
wewngtrzng obstugi Repertorium 2. W instrukcji stwierdza si¢ m.in., ze:

- program Repertorium 2 (R2) jest bazg danych - zbiorem spraw w postaci rekordéw i pél
powigzanych wzajemnie systemem katalogobw i stownikéw umozliwiajacym
wyszukiwanie poszczegoélnych spraw;

- program oparty jest na oknach i polach i jest podzielony na moduly takie jak: dziennik
korespondencji, rejestracja nowej sprawy, wyszukiwanie i modyfikacja sprawy,

administracja, stowniki, katalogi, selekcja, druki;
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rejestracja nowej sprawy dokonywana jest w sekretariatach wydziatowych z podzialem na
sprawy odwotawcze (SKO jako organ II instancji), sprawy nadzorcze (SKO jako organ I
instancji);
w module wyszukiwanie 1 modyfikacja spraw dokonuje wpiséw w zakresie
zarejestrowanej sprawy;
moduty techniczne: administracja, stowniki, katalogi, selekcja, druki sluzg do
sporzadzania zestawien i wydrukow.

[Dowdd: akta kontroli str. 99-126]

W ponizszych tabelach przedstawiono dynamike i wydajnos¢ rozpatrywania spraw

przez SKO w okresach: I p6trocze 2008 r., rok 2008, I pdétrocze 2009, rok 2009, i pétrocze

2010 — tabele =zostaly sporzadzone przy =zastosowaniu programu Excel z danych

wygenerowanych z Repertorium 2 i danych z dokumentacji zatrudnienia cztonkéw etatowych

i pozaetatowych Kolegium:

Zestawienie nr 1a — sprawy administracyjne, w tym podatkowe

Badany okres

Lp.

WS

Wyszezegdlnienie I 2008r. I 2009 r. I 6:4 53 [ 7:3 :
(o)

pétrocze poirocze polrocze | (%) | (%) | (%)
2008 r. 2009 r. 2010 r.

2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11

Liczba spraw 3.167 | 3.167 4.090 4.090 4571 | 129 | 129 | 144 | 112
pozostalych do
rozpatrzenia z
poprzednich lat (stan
na | stycznia)

Liczba spraw, ktére 6.514 | 12.888 6.384 | 13.360 8.145 | 104 | 98| 125 | 128
wplynety

w badanym okresie

Razem liczba 9.681 | 16.055 10.474 17.450 12,716 | 109 | 108 | 131 | 121
spraw w danym
okresie (1.p. 1+2)

Liczba spraw 5.964 | 11.965 6.272 12.879 7.635 108 105 | 128 | 122
rozpatrzonych
w badanym okresie

Wskaznik 0,92 0,93 0,98 0,96 0,94 | 104 | 107 | 102 | 95

opanowania wplywu
(Lp. 4:2)

Liczba spraw 3.717 | 4.090 4202 4.571 5.081 | 112 | 113 | 137 | 121
pozostalych do
rozpatrzenia na
okres nastgpny

Wskaznik 3,42 3,81 3,95 4,11 3,74 | 108 | 115 | 109 | 95
pozostatosci

obliczony wedtug
pkt. 5.2.1 ppkt 6)

Wskaznik 101 218 105 184 106 84 | 104 | 105 101
wydajno$ci

obliczony wedlug
pkt. 5.2.1 ppkt §)




Wykazany w powyzszej tabeli wskaznik opanowania wplywu w zakresie spraw
administracyjnych, wskazuje na mniejsza liczbe spraw zalatwianych w danym czasie od
liczby spraw wplywajacych, ksztaltujac si¢ na zblizonym poziomie w catym badanym okresie
(od 0,92 do 0,98). Réwnoczesnie z 3,42 miesiaca w I potroczu 2008 r. do 4,11 miesiaca w I
potroczu 2010 r. wzrdst wskaznik pozostatoscei, wskazujac na przyrost spraw do zalatwienia.
Ksztaltowanie si¢ wskaznika opanowania wplywu ponizej 1 (nie opanowanie wpltywu) ma
zwiazek z pogorszeniem si¢ wskaznika wydajnosci w 2009 r. w stosunku do 2008 r., ktdry
spadt z 218 spraw na osobe¢ (cztonka Kolegium) w 2008 r. do 184 spraw w 2009 r. W
I pétroczu 2010 r. wskaznik wydajnosci (106) by! nieznacznie wyzszy niz w I poiroczu
2008 r. (101) i w I pétroczu 2009 r. (105).

[Dowdéd: akta kontroli str. 9-10]

W sprawie przyczyn pogorszenia si¢ wskaznika wydajnosci w 2009 r. w stosunku do
2008 r. Prezes SKO Pani Zembska-Sawicka wyjasnila, ze: ,,Przyczyny pogorszenia sie
wskaznika wydajnosci w 2009 . w zakresie spraw administracyjnych to:

- przeprowadzka Kolegium do nowej siedziby w I potowie roku 2009r.

— urlopy macierzynskie 6 orzecznikéw

- brak srodkéw na wyplaty ryczattow dla czionkéw pozaetatowych w II potowie roku 2009r.

- mozliwosé przeprowadzenia wigkszej ilosci rozpraw z zakresu uzytkowania wieczystego ze
wzgledu na poprawe warunkow lokalowych”

[Dowdd: akta kontroli str. 179]

Zestawienie nr 1b — sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow

Badany okres

Lp. | Wyszczegdlnienie | 2008r. I 2009 r. | 6:4 5:3 7:3 | 7:5
pélrocze péirocze potrocze | (%) | (%) | (%) | (%)
2008 r. 2009 r. 2010 r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. | Liczba spraw 1.103 | 1.103 6.178 6.178 8.454 | 560 | 560 767 | 137
pozostatych do

rozpatrzenia z
poprzednich lat
(stan na 1
stycznia)

2. | Liczba spraw, 628 | 6.941 2.027 6.383 3.040 92 | 323 | 484 | 150

ktére wptynely
w badanym

okresie

3. | Razem liczba 1.731 | 8.044 8.205 12.561 11.494 | 156 | 474 | 664 | 140

spraw w danym
okresie (1.p. 1+2)

4. | Liczba spraw 824 | 1.866 1.627 4.107 2,140 | 220 | 198 | 260 | 131
rozpatrzonych
w badanym




okresie
5. | Wskaznik 1,31 0,27 0,80 0,64 0,70 | 239 61 54 88
opanowania

wptywu (Lp. 4:2)
6. | Liczba spraw 907 | 6.178 6.578 8.454 9354 | 137 | 7251031 | 142
pozostatych do
rozpatrzenia na
okres nastepny
7. | Wskaznik 8,64 | 10,72 19,46 15,94 1845 | 149 | 225 | 214 95
pozostato$ci

obliczony wedtug
pkt. 5.2.1 ppkt 6)

8. | Wskaznik 14 34 27 59 30| 174 193 214 111
wydajnosci

obliczony wedtug
pkt. 5.2.1 ppkt 8)

Wykazane w powyzszej tabeli dane w zakresie zalatwiania spraw z tytutlu oplat za
wieczyste uzytkowanie gruntdw, wskazuja na znaczacy wzrost spraw do zatatwienia w
badanym okresie z 8.044 spraw w 2008 r. do 12.561 spraw w 2009 r. (wzrost o 56 %)
Réwnoczesnie nastapito pogorszenie si¢ wskaznika pozostatosci z 10,72 miesiaca w 2008 r.
do 15,94 miesiaca w 2009 r., pomimo poprawy w tym czasie wskaznika opanowania wptywu
z 0,27 do 0,64 i poprawy wskaznika wydajnosci z 34 spraw na cztonka Kolegium w 2008 r.
do 59 spraw w 2009 r. (wzrost 0 93 %). Wskazniki pozostalosci wskazuja na narastanie
zaleglosci spraw do zatatwienia — wskaznik za I pétrocze 2010 r. (18,45 miesiaca) byt o 114
% wyzszy niz wskaznika za I pétrocze 2008 r. (8,64 miesiaca). Wskaznik wydajnosci w I
potroczu 2010 r. (30) byt wyzszy niz wskaznik w I potroczu 2008 r. (14) i w I pélroczu
2009 r. (27).

[Dowdéd: akta kontroli str. 11-12]

Odnosnie poprawy wydajnosci z zakresu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntéw w I
potroczu 2010 r. w stosunku do I pétrocza w latach 2008-2009, Prezes SKO Pani Zembska-
Sawicka wyjasnila, ze: ,,Wzrost wydajnosci w stanie rozpoznawania spraw z zakresu
uzytkowania wieczystego w 2009r. spowodowany byl poprawq warunkéw lokalowych, ze
wzgledu na przeprowadzenie si¢ kolegium do nowej wigkszej siedziby. Mozna bylo
przeprowadzaé rozprawy w dwdch salach rozpraw, orzecznicy skorzystali z tej mozliwosci.
Wzrost wplywu spraw w stosunku do roku w 2007 r. w roku 2008 i 2009 r. wynidst ok.
300%. Stan taki utrzymuje sie réwniez w 2010 r. Odbylo sie to niestety kosztem spraw

administracyjnych poniewaz skiad osobowy Kolegium sig nie zwigkszyl.”
[Dowdd: akta kontroli str. 181]




Zestawienie nr 1¢ — zbiorcze

Badany okres

5:3 | 7:3

: ; 7:5
(%) | (%)

Lp. | Wyszczegélnienie I 2008r. I 2009 r. I 6:4 F
(")

pélrocze pélrocze pélrocze | (%)
2008 r. 2009 r. 2010 r.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. | Liczba spraw 4.270% | 4.270* 10.268 10.268 13.025 | 241 | 241 305 | 127
pozostatych do
rozpatrzenia z
poprzednich lat
(stan na 1
stycznia)

2. | Liczba spraw, 7.142 | 19.829 8.411 19.743 11.185 100 118 | 157 | 133

ktore wptynety
w badanym

okresie

3. | Razem liczba 11.412 | 24.099 18.679 30.011 24210 | 125 | 164 | 212 | 130
spraw w danym
okresie (L.p. 1+2)

4. | Liczba spraw 6.788 | 13.811 7.899 16.986 9775 | 123 | 116 | 144 | 124
rozpatrzonych
w badanym
okresie

5. | Wskaznik 0,95 0,70 0,94 0,86 0,87 | 123 99 | 92| 93
opanowania
wplywu (Lp. 4:2)

6. | Liczba spraw 4.624 | 10.268 10.780 13.025 14435 | 127 | 233 | 312 | 134
pozostatych do
rozpatrzenia na
okres nastepny

7. | Wskaznik 3,89 6,22 7,69 7,92 7,74 | 127 | 198 | 199 | 101
pozostalosci

obliczony wedtug
pkt. 5.2.1 ppkt 6)

8. | Wskaznik 115 251 132 243 136 97| 115 118 | 103
wydajnosci

obliczony wediug
pkt. 5.2.1 ppkt 8)

* liczba spraw na 1.01.2008 r. podana w tabeli (4.270), wynikajaca z ewidencji w
rejestrze SKO jest wieksza o 238 od liczby spraw wykazanych w Informacji o dziatalnosci
SKO za 2008 r. (4.032 spraw).

Pani Maria Gérzynska, nadzorujaca rejestr spraw w SKO, wyjasnila, ze: ,,IW informacji
tej wystqpit blqd rachunkowy, wynikajqcy prawdopodobnie ze zliczania danych powstatych w
réznych formatach ze wzgledu na zmiane systemu informatycznego. Skala bledu jest niewielka
i nie mial on wplywu na wyliczenia dalszych wskaznikéw w informacji, dlatego tez
prawdopodobnie nie zostal zauwazony przy sporzqdzaniu informacji”.

W zakresie ogétu spraw zalatwionych przez SKO w okresie badanym wskaznik
opanowania wptywu ulegl poprawie w 2009 r. (0,86) w stosunku do 2008 r. (0,70) natomiast
pogorszyl si¢ w I pétroczu 2010 r. (0,87) w stosunku do I p6trocza 2008 r. (0,95) i I p6irocza

2009 r. (0,94). Ksztattowanie si¢ wskaznika opanowania wptywu ponizej 1 wskazuje na
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narastanie zalegtosci w badanym okresie — wskaznik pozostatosci wzrdst z 3,89 miesiaca w I
potroczu 2008 r. do 7,74 miesigca w I potroczu 2010 r. Wskaznik wydajnosci obrazujacy ilos$¢
zatatwionych spraw na jednego czlonka Kolegium ulegt pogorszeniu w 2009 r. (243 sprawy)
w stosunku do 2008 r. (251 spraw), przy czym wskaznik wydajnosci w I pétroczu 2010 r.
(136) byl wyzszy od wskaznika w I pétroczu 2008 r. (115) i w I potroczu 2009 r. (132).
[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]
Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka, odnoszac si¢ do pogorszenia wskaznikow
w zakresie spraw pozostalych do zalatwienia w okresie badanym (lacznie spraw
administracyjnych i z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste), wyjasnita, ze: ,Jednq z
przyczyn wzrostu spraw pozostatych do zatatwienia w 2009 r. w stosunku do roku 2008 byt
Jakt, iz w 2007 r. wphyw spraw wynosit 13.247, ale juz w 2008 r. wplyw spraw wynosit 19.829
i podobny stan utrzymywat si¢ rowniez w 2009 r. — 19.743. W I polowie 2009 r. Kolegium
zmienialo siedzibe, nie bylo zatem odpowiednich warunkow do przeprowadzania rozpraw i
posiedzen sktadow orzekajqcych. Ponadto w II potowie 2009 r. Kolegium musiato ograniczaé
przydziat spraw dla czlonkéw pozaetatowych, z uwagi na barak Srodkéow na wyplaty
ryczattow. SzeSciu orzecznikéw w 2009 r. przebywalo na wurlopach macierzynskich.
W I polowie 2010 r. trzech orzecznikéw przebywato na urlopach macierzynskich. W 2008 r.
bylo znacznie mniej spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste, poniewaz w 2007 r.
wphw spraw tego typu wyniést 2.375. Natomiast i w roku 2008 (6941) i w roku 2009 (6369)
nastqpit ponad dwu i pol krotny wzrost spraw tego typu. Stqd tez wystqpily nawarstwiajqce
sie z roku na rok zalegtosci.”
[Dowdd: akta kontroli str. 179-180]
W sprawie ksztaltowania si¢ wskaznika opanowania wptywu (doprowadzenia do pelnego
opanowania wplywu tj. zalatwiania spraw na poziomie wplywu spraw w danym okresie)
Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnita, ze: , Kolegium nie ma zZadnego
wplywu na to ile spraw wplynie do rozpoznania w danym roku kalendarzowym. Wplyw spraw
zalezy wylqcznie od aktywnosci organow I instancji w sferze orzeczniczej oraz od aktywnosci
stron postepowania. Kazda sprawa administracyjna jest sprawq indywidualng. Wymaga od
sprawozdawcy dokiadnego zapoznania sie¢ z aktami sprawy, czesto wielotomowymi,
przeprowadzenia postepowania, studiowania przepisow prawa materialnego, doktryny oraz
orzecznictwa oraz przygotowanie projektu orzeczenia na posiedzenie sktadu orzekajqgcego.
Czesto wystepuje wielosé stron postepowania od kilku do kilkuset, np. w przypadku inwestycji
liniowych, wszystkie zarzuty stron zawarte w odwotaniu wymagajq dokladnego rozpoznania i

omowienia. W sprawach gruntowych sprawozdawcy korespondujq z calym Swiatem w
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poszukiwaniu 0s6b uprawnionych do udzialu w postgpowaniach nadzorczych, gdyz to do
kolegium nalezy ustalenie wszystkich stron postgpowania. To m. in. uniemozliwia narzucanie
sprawozdawcy jakichkolwiek ram czasowych zakoviczenia danej sprawy bez uszczerbku dla
poprawnosci postepowania jakoSci orzecznictwa. Sprawy z zakresu uzytkowania wieczystego
wymagajq natomiast przeprowadzenia rozpraw jawnych z udzialem zainteresowanych stron
postepowania, sq zatem czasochionne i kosztochlonne.

W sytuacji gdy tak jak w Kolegium warszawskim wszystkie wewnetrzne mozliwosci
organizacyjne w zakresie poprawy warunkéw i wydajnosci pracy zostaly zrealizowane i
wyczerpane, jedynq mozliwosciq byly starania o uzupelnianie skladu osobowego kolegium
oraz pozyskiwanie Srodkow dla czlonkéw pozaetatowych, co nieustannie i permanentnie
czyniono. Na tempo rozpoznawania spraw ma takze wplyw czynnik niezalezny jakim jest
usprawiedliwiona absencja w pracy, np. urlopy macierzyniskie gdzie w 2009 r. i 2010 r.
przebywalo az 9 oséb (w 2008 r. - 1 osoba).”

[Dowdd: akta kontroli str. 180]

W sprawie podejmowanych dziatan dla poprawy w zakresie spraw do zatatwienia
Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnila, ze: , Samorzqdowe Kolegium
Odwolawcze w Warszawie od samego poczqtku borykalo si¢ z problemami kadrowymi. W
roku 2001 wpbhw wynosit 7.079 spraw administracyjnych i 2.406 spraw z zakresu
uzytkowania wieczystego. Sukcesywnie z roku na rok ilosé spraw wplywajacych rosta rocznie
o dwa tysiqce az do roku 2008 i 2009 gdzie wzrost wplywu spraw wyniést ponad
6 tysiecy spraw, czyli o ponad 120 %. Natomiast w slad za tym nie szlo adekwatne
uzupetnianie kadrowe czlonkéw orzekajqcych, mimo nieustannych starar kierownictwa
Kolegium. Od 2005 r. . od poczaqtku mojej kadencji na podstawie sukcesywnie
przeprowadzanych analiz kilka razy w roku wystepowatam o uzupelnienie kadrowe zaréwno
czlonkow etatowych jak i pozaetatowych. Kolegium warszawskie winno liczyé obecnie co
najmniej 97 czlonkéw. Wowczas byltaby szansa na przestrzeganie terminéw zatatwiania spraw
wynikajqcych z kodeksu postepowania administracyjnego. Od 2005 r. zaczelam wprowadzaé
zmiany organizacyjne majqce na celu usprawnienie pracy Kolegium, racjonalizacje kosztéw
oraz wyprowadzenie zaleglosci. Zmiany polegaly na wprowadzeniu nowego systemu
operacyjnego Repertorium II, co znacznie usprawnito proces rejestracji i zakladania spraw, a
takze pozwolito na biezqcq analize stanu i wykonania spraw, wyposazeniu orzecznikéw w
sprzet komputerowy z dostegpem do systemu informacji prawnej, reorganizacji pracy biura,
czego efektem byla nowa instrukcja obiegu dokumentdw z jasno okreslonymi kompetencjami,
stworzenie struktury wydzialowej tj. wprowadzenie specjalizacji, co znacznie poprawito
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jako$é i sprawnosé orzecznictwa, wprowadzenie systemu motywacyjnego polegajgcego na
uzaleznieniu przyznawania dodatkéw stuzbowych od wynikdéw i tempa pracy, systemu ocen
okresowych dla pracownikéw, zmiany ilosciowe i jakosciowe wsrod cztonkéw pozaetatowych
oraz wprowadzeniu programu oszczednosciowego we wszystkich obszarach. Dopetnieniem
tego bylo jasne okreslenie kompetencji i ich delegowanie na przewodniczqcych wydziatow,
ktérzy byli w stanie ocenia¢ nie tylko tempo pracy ale réwniez jej jakosc. Cata dokumentacja
wprowadzanych zmian zostata udostepniona a schemat organizacyjny po zmianach dotqczam
do niniejszej odpowiedzi(zal. nr 1).

Wyczerpane zostaly zatem wszelkie mozliwosci wewnetrzne w zakresie poprawy
wydajnosci, stad tez od 2005 r. rokrocznie kilka razy w roku wystepowatam o dodatkowe
etaty orzecznicze i srodki dla czlonkéw pozaetatowych przytaczajqc dane wynikajgce ze
sprawozdan rocznych z dzialalnosci Kolegium oraz na podstawie dokonywanych na biezqco
analiz wpbywu i zaleglosci. (...) Niestety, moje argumenty nie byly brane pod uwage, a
rozdzial Srodkéw i etatéw dla poszczegdlnych kolegiow zostat zlecony Zarzqdowi Krajowej
Reprezentacji Samorzqdowych Kolegiow Odwotawczych. Z tego wzgledu powstata fatalna
sytuacja, w ktérej mimo, iz cata odpowiedzialnosé za funkcjonowanie kolegium spoczywa na
prezesie, ktéry dodatkowo jest dysponentem pierwszego stopnia Srodkéw budzetowych, to
przydzial srodkéw osobowych i rzeczowych zostal zlecony , cialu” nie doS¢, Ze nie
umocowanemu w systemie nadzoru nad kolegiami to jeszcze nieobiektywnemu i nie
ponoszqcemu zadnej odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie poszczegdlnych kolegiow ani za
to jak te Srodki rozdziela. Kolegium warszawskie zawsze bylo dyskryminowane, a srodki
otrzymywaly te kolegia ktore wcale tego nie potrzebowaly. Zarzqd KRSKO po raz pierwszy w
2008 r. przeprowadzit analize stanu etatowego i potrzeb kadrowych poszczegdlnych kolegiow
wedlug stanu na lata 2006-2007 w skali kraju, z ktorej wynikalo, ze w kolegium warszawskim
brakuje 24 etatéw. A nadto w roku 2008 w stosunku do roku 2007 r. ilo$¢ spraw w kolegium
warszawskim wzrosta jeszcze o ponad 6000 spraw. Niestety ten argument tez nie byl brany
pod uwage. Analize pozwalam sobie przestawi¢ w zalqczeniu (zal. Nr 2).”

Do wyjasniei Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka dolaczyla zestawienie
»Analiza potrzeb etatowych SKO sporzadzona przez KRSKO” (Krajowa Reprezentacja
Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych), w ktorym zostaty ujete dane o ilosci potrzebnych
czlonkéw etatowych w 49 Kolegiach w stosunku do liczby ludnosei i liczby spraw. W
zestawieniu w kolumnie ,,Etaty na cztonka Kolegium” wykazano dane z roku 2008, a analiz¢
potrzeb sporzadzono z danych w latach 2006-2007. Wg zestawienia, potrzeby Kolegium w

Warszawie wynosity 58 etatow wg ludnosci i 54 etaty wg liczby spraw, co przy liczbie

A

10 =

-



zatrudnionych w SKO w 2008 roku 30 cztonkéw etatowych Kolegium, wskazywato na braki

24 etatéw, w tym jako absolutne minimum na 2009 r. wskazano potrzeby w liczbie 12 etatéw.

W zestawieniu KRSKO nie uwzgledniono cztonkéw pozaetatowych Kolegiow — w 2008

r. z SKO w Warszawie wspdtpracowato (Sredniorocznie) 26 czlonkéw pozaetatowych
Kolegium.

[Dowdd: akta kontroli str. 179-180, 183-194]

Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnita, ze: ,,Analiza potrzeb etatowych
SKO”, zostata sporzqdzona przez Zarzqd Krajowej Reprezentacji Samorzqdowych Kolegiow
Odwotawczych, w celu zdiagnozowania potrzeb kadrowych poszczegdlnych kolegiow w skali
calego kraju. Zestawienie to dotyczy potrzeb etatowych czyli dotyczy tylko cztonkéw
etatowych. Czlonkowie etatowi zwiqzani sq z Kolegium stosunkiem pracy i podlegajq
pragmatyce stuzbowej wynikajqcej z ustawy z dnia 12. 10. 1994r. o samorzqdowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. Nr 79, poz. 856 t. j. z 2001r. p. zm.) oraz w sprawach niq
nie uregulowanych, przepisom ustawy o pracownikach samorzqdowych. Ich liczba i
wynagrodzenie wynikajq z ustawy budzetowej i przepiséw wykonawczych.

Czlonkowie pozaetatowi nie sq pracownikami etatowymi Kolegium, ich status podobny
jest do statusu lawnikéw w sqdach. W niektorych kolegiach jest niewielu czlonkéw
pozaetatowych lub tez w ogdle nie orzekajq poniewaz nie ma takiej potrzeby. Z uwagi na
trudnosci z pozyskaniem odpowiedniej liczby etatéw, w latach 2005-2009, podjetam dziatania
majgce na celu zmiany jakosciowe i ilosciowe wsrdd czlonkéw pozaetatowych, ktdre
zakoviczyly sie powodzeniem. Angazowanie cztonkéw pozaetatowych w proces orzeczniczy jest
bardzo racjonalne, gdyz nie obciqzajq kolegium wysokie koszty pracy, a jakos¢ ich pracy jest
bardzo wysoka. Jednakze aby w pelni wykorzystaé potencjal czlonkéw pozaetatowych
potrzebne sq Srodki finansowe na wyplate ryczaltow. Niestety, posiadane przez Kolegium
srodki nie pozwalajq na angazowanie cztonkéw pozaetatowych na 100% ich obecnych
mozliwosci tylko na ok. 10 % jak np. w roku 2010. Moje starania i wnioski w tej sprawie
(udostepnione) takze nie przyniosly oczekiwanych rezultatow. llos¢ czlonkéw pozaetatowych
okresla Zgromadzenie Ogélne SKO, a ich aktywnosé zalezy od posiadanych Srodkéw i ich
mozliwosci czasowych. Czlonkowie pozaetatowi nie sq zwiqzani z Kolegium stosunkiem
pracy. Zgodnie z art. 15 ust. 4 cytowanej ustawy czionkowie pozaetatowi otrzymujq
wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach oraz zwrot kosztéw podrozy. Uszczegblawia to § 2
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2001r., w sprawie wielokrotnosci
bazowej oraz szczegélowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostalych

czlonkéw samorzqdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego kolegium (Dz.



U. Nr 102, poz. 260, z p. zm.), zgodnie, z ktorym wysokosS¢ wynagrodzenia pozaetatowych
czlonkéw kolegium, w zaleznosci od przyjetej organizacji pracy i liczby posiedzen w danym
miesiqcu, okresla prezes wilasciwego kolegium. Miesieczna wysokos¢ wynagrodzenia, o
ktorym mowa w ust. 1, wynosi do 60% miesiecznego wynagrodzenia etatowego czionka
kolegium. Zasady wynagradzania pozaetatowych czlonkéw SKO w Warszawie zostaly
okreslone w zarzqdzeniu nr 1/2010 Prezesa SKO z dnia 21 stycznia 2010r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium.
Pozaetatowy czlonek kolegium nie moze zosta¢ zmuszony zadnymi mechanizmami zgodnymi z
prawem do wykonywania takiej samej pracy jak czlonek etatowy. Jego aktywnosé w
Kolegium uzalezniona jest przede wszystkim od jego checi tj. mozliwosci czasowych oraz
finansowych Kolegium. Pozaetatowi cztonkowie z reguly sq pelnoetatowymi pracownikami
innych instytucji.”
[Dowdd: akta kontroli str. 475-476]
Wiceprezes SKO Pan Tomasz Podlejski sporzadzit analiz¢ wydajnosci czlonkéw
pozaetatowych Kolegium w stosunku do etatowych cztonkéw Kolegium, biorac pod uwage
liczbe wptywajacych spraw, przydzielanych cztonkom etatowym i pozaetatowym. Relacja ta
w poszczegdlnych latach okresu badanego wynosita: 2008 r. etatowi — 81%, pozaetatowi 19
%; w 2009 r. - etatowi 84 %, pozaetatowi 16 %; w 2010 r. - etatowi 76 %, pozaetatowi 24 %.
Biorac pod uwage udzial cztonkéw pozaetatowych w liczbie cztonkéw Kolegium ogétem
(2008 1. 47%; 2009 r. 51%; I pétrocze 2010 r. 45 %) wydajnos¢ czlonka pozaetatowego w
stosunku do etatowego wynosita odpowiednio: 40%; 31% i 53 %.
[Dowéd: akta kontroli str. 557]
1.3. Orzeczenia zaskarzone do sadu administracyjnego i orzeczenia z zakresu oplat
za wieczyste uzytkowanie gruntéw, do ktorych zlozono sprzeciw.
Wg danych z Repertorium 2, stan spraw zaskarzonych do sadu administracyjnego i

spraw wobec ktérych ztozono sprzeciw do sadu powszechnego, w okresie badanym, byl

nastgpujacy:

Tabela 1 - Orzeczenia SKO wydane w latach 2008-2010 (I péirocze) zaskarzone do sadu

administracyjnego

Rok Liczba orzeczen Liczba ztozonych | Liczba Wskaznik
podlegajacych skarg do rozpatrzonych zaskarzalnosci -
zaskarzeniu orzeczen skarg przez WSA w %
wydanych przez SKO | wydanych w dotyczacych 3:2)
w danym roku danym roku skarg z kol. 3

1 2 3 4 6
2008 11.965 1.255 1.364 10,5
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2009 12.879 1.148 911 8,9
2010 6.915 218 - 3,2
( pélrocze)

Razem 31.759 2.621 2.275 8,3

Tabela 2 - Orzeczenia sgdu administracyjnego w poszczegdlnych okresach z lat 2008-2010 (I

pétrocze)

Rok Liczba orzeczen Liczba orzeczen Liczba orzeczen Wskaznik
SKO podlegajacych | sadu sadu adm. negatywnych
zaskarzeniu administracyjnego | uwzgledniajacych decyzji sadu
wydanych w wydanych skargi adm. do orzeczen
danym roku w danym roku SKO -w %

(4:2)
1 2 3 4 5

2008 11.965 1.878 387 3,2

2009 12.879 1.645 284 2,2

20101 6.915 873 173 2,5

potrocze)

Razem 31.759 4.396 844 2,7

Tabela 3 - Sposéb uwzglednienia skarg przez sad administracyjny (w zakresie orzeczen

wymienionych w Tabeli 2)
Rok Liczba orzeczen Sposéb uwzglednienia skarg
sadu administr.
wydanych w Stwierdzenie | Uchyleni | Uchyleni | Uwzglednien | Wymierz
danym roku niewazno$ci | ew ew ie z uwagi na enie
uwzgledniajacyc catosci czesei bezczynno$¢ | grzywny
h skargi
1 2 3 4 5 6 7
2008 387 44 341 2 - -
2009 284 19 242 13 10 .
2010 -1 173 7 160 - 5 1
polrocze
RAZEM 844 70 743 15 15 1

[Dowdd: akta kontroli str. 483-486]

W sprawie gléwnych przyczyn uwzglednienia przez WSA skarg na orzeczenia SKO

(2,7 % skarg uwzglednionych w stosunku do tacznej liczby orzeczen wydanych przez SKO w
latach 2008-2010 I pétrocze), Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnila, ze:
. Rézne sq przyczyny uwzgledniania skarg na decyzje wydane przez SKO przez WS4, sq to
min. braki w materiale dowodowym, odmienna interpretacja przepiséw prawa czy tez zmiana
linii orzeczniczej przez Sad. Kolegium nie zawsze zgadza si¢ z wyrokami Sadu, w latach
2008-2010 Kolegium sporzadzito 113 kasacji do NSA. Wszystkie wyroki WSA sq szczegotowo

analizowane na cyklicznych spotkaniach wydziatlowych organizowanych przez wiceprezesa i
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przewodniczqcych wydziatéw. Na spotkaniach tych analizowane sq w szczegdlnosci wyroki
WSA i NSA, omawiane sq problemy orzecznicze Kolegium, analizowana jest doktryna w
zakresie procedury i przepiséw prawa materialnego oraz ustalane sq linie orzecznicze w
poszczegolnych zakresach. Kolegium warszawskie plasuje sie znacznie powyzej (21%)
Sredniej procentowej wskaznika uchylalnosci przez WSA w stosunku do pozostalych kolegiow
(25%,) pomimo najgorszych warunkow kadrowych.”

[Dowdd: akta kontroli str. 181]
Tabela 4 - Orzeczenia SKO z zakresu optat za wieczyste uzytkowanie gruntow, do ktérych

ztozono sprzeciw do sadu powszechnego

Rok Liczba orzeczeni SKO | Liczba sprzeciwéw Wskaznik sprzeciwdéw w %
podlegajacych ztozonych do orzeczen z (3:2)
sprzeciwowi w kol. 2
danym roku

1 2 3 5

2008 1.866 444 23,8

2009 4.107 2.248 54,7

2010 (1 2.140 675 31,5

polrocze)

Razem 8.113 3.367 41,5

[Dowdéd: akta kontroli str. 315-316]
W sprawie gléwnych przyczyn zgloszenia sprzeciwu w stosunku do orzeczef SKO z
zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow, Prezes SKO Pani Bozena Zembska-
Sawicka wyjasnila, ze: ,,Gléwnq przyczynq zglaszania sprzeciwéw od orzeczen wydanych
przez kolegium jest niezadowolenie stron z wydanych orzeczen. Poniewaz z chwilq zgloszenia
sprzeciwu orzeczenie Kolegium traci moc, a sprawa podlega kognicji sadu cywilnego,

kolegium nie ma prawa do analizy w tym zakresie.”
[Dowdd: akta kontroli str. 181]

1.4. Terminowos$¢ orzeczen

. Ewidencja w Repertorium 2 prowadzona jest w wersji elektronicznej w postaci rekordu
kazdej sprawy, z okienkami, w ktérym zawarte sq szczegbtowe dane, w tym z okienkiem
zawierajacym informacje o dacie rejestracji sprawy (rozpoczgciu sprawy), datach kolejnych
czynnos$ci w sprawie, dacie zakonczenia sprawy. Program nie pozwala na automatyczne gene
rowanie listy spraw z wszystkimi czynno$ciami w sprawie. W zakresie terminowosci w SKO
sporzadzane sg katalogi w wersji elektronicznej spraw z okresem zalatwiania powyzej 2
miesiecy, bedace podstawa badania terminowosci przez Prezesa SKO. Na potrzeby niniejsze;j

kontroli z danych w Repertorium 2 sporzadzono (w programie Excel) zestawienia



terminowosci zalatwiania spraw w ujeciu: do 1 miesiaca, 1-2 miesiace, 2-3 miesigce, 3-6

miesiecy i powyzej 6 miesiecy, bez wykazania okreséw wytaczen.

Liczbe spraw wg terminéw zalatwienia, ze spraw ktore wplynety do SKO w danym

okresie, przedstawiaja ponizsze zestawienia zbiorcze:

Tabela 5. Sprawy administracyjne, w tym podatkowe:

Administracyjne ogdétem:

Rok rejestracji Zatatwiono Liczba spraw zatatwionych wg czasu trwania
sprawy razem postepowania
do 1mc (1-2] (2-3] (3-6] >6mc
2008 9799 3607 2058 1060 1733 1341
2009 9738 4782 1644 981 1433 898
2010 I potrocze 3997 2824 664 292 217 0
Razem 23534 11213 4366 2333 3383 2239
Administracyjne
pierwszoinstancyjne
Rok rejestracji Zatatwiono Liczba spraw zatatwionych wg czasu trwania
sprawy razem postepowania
do Ime (1-2] (2-3] (3-6] >6mce
2008 881 90 255 128 197 211
2009 571 93 83 79 139 177
2010 I pétrocze 148 65 37 20 26 0
Razem 1600 248 375 227 362 388
Administracyjne
pozostale
Zalatwiono Liczba spraw zalatwionych wg czasu trwania
Rok rejestracii razem postepowania
do Imc (1-2] (2-3] (3-6] >6mc
2008 8918 3517 1803 932 1536 1130
2009 9167 4689 1561 902 1294 721
2010 I potrocze 3849 2759 627 272 191 0
Razem 21934 10965 3991 2106 3021 1851
Podatkowe ogdtem
Zatatwiono Liczba spraw zalatwionych wg czasu trwania
Rok rejestracji razem postgpowania
do Imc (1-2] (2-3] (3-6] >6mce
2008 1012 229 145 159 211 268
2009 1105 311 193 142 268 191
2010 I potrocze 602 267 188 94 53 0
Razem 2719 807 526 395 532 459
Podatkowe
ierwszoinstancyjne
Zatatwiono Liczba spraw zatatwionych wg czasu trwania
Rok rejestracii razem postepowania

15

e s T




do Imc (1-2] (2-3] (3-6] >6mc
2008 123 1 3 28 40 51
2009 43 2 2 9 19 11
2010 I pétrocze 5 1 4
Razem 171 3 6 37 63 62
Podatkowe
pozostate
Zatatwiono Liczba spraw zatatwionych wg czasu trwania
Rok rejestraciji razem postepowania
do Imc (1-2] (2-3] (3-6] >6mce
2008 889 228 142 131 171 217
2009 1062 309 191 133 249 180
2010 I pétrocze 597 267 187 94 49 0
Razem 2548 804 520 358 469 397
Tabela 6. Sprawy z zakresu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow
Rok rejestracji Zalatwiono Liczba spraw zatatwionych wg czasu postepowania
razem do Imc (1-2] (2-3] (3-6] >6mc
2008 5283 0 4 33 783 4463
2009 1488 3 4 7 394 1080
2010 I potrocze 14 6 2 2 4 0
Razem 6785 9 10 42 1181 5543

[Dowdd: akta kontroli str. 153-156]

Liczbg spraw zalatwionych wg czasu postgpowania, ze spraw orzeczonych w latach

2008-2010 I poétrocze (niezaleznie od daty ich rejestracji) przedstawiaja ponizsze tabele:

Tabela 7. Sprawy administracyjne og6lem:

Rok wydania Zalatwiono Liczba spraw zalatwionych wg czasu postepowania
orzeczenia razem do Imc (1-2] (2-3] (3-6] >6mce
2008 10.522 3.801 2.218 1.244 1.795 1.464
2009 11.657 5.127 1.794 1.076 1.830 1.830
2010 I pétrocze 6.897 3.275 1.151 681 869 921
Razem 29.076 12.203 5.163 3.001 4.494 4.215

Tabela 8. Sprawy z zakresu optat za wieczyste uzytkowanie gruntow

Rok wydania Zalatwiono Liczba spraw zatatwionych wg czasu postepowania
orzeczenia razem do Imc (1-2] (2-3] (3-6] >6mce
2008 1.864 9 45 118 1.038 654
2009 4.117 3 5 1 301 3.807
2010 I pétrocze 2.135 6 4 8 354 1.763
Razem 8.116 18 54 127 1.693 6.224
/’ L i [Dowéd: akta kontroli str. 157-158]
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Szczegétowej analizie terminowosci zatatwiania spraw poddano 15 orzeczen

administracyjnych i 5 w zakresie oplaty wieczystej, trwajacych najdluzej (ze spraw

orzeczonych w okresie badanym bez wzgledu na czas rejestracji), z uwzglgdnieniem okres6w

wylaczenia na zatatwienie spraw zgodnie z art. 35 kpa® i art. 139 ordynacji podatkowej’.

Byly to ponizsze orzeczenia:

Tabela 9 — Sprawy administracyjne

Liczba dni Okres Liczba dni
Data zatatwiania | wytgczenia | procedowania

Lp. [ Sygnatura Data rejestraciji zakonczenia sprawy w dniach w SKO

1. | C/412/Ar/05 |31.01.2005 17.05.2010 1932 - 1932

2. | C/883/Dr/05 |[02.03.2005 10.05.2010 1895 30 1865

3. | C/903/Go/05 | 02.03.2005 10.05.2010 1895 30 1865

4. | C/923/Go/05 |02.03.2005 10.05.2010 1895 30 1865

5. [C/2483/Go/05 | 20.06.2005 28.05.2010 1803 106 1697

6. | A/1852/AR/05 |29.08.2005 17.05.2010 1722 = 1722

7. [CI2794/Go/05 | 12.07.2005 05.02.2010 1669 = 1669

8. [C/5232/Dr/05 |15.11.2005 27.05.2010 1654 754 900

9. |C/920/Go/05 |03.03.2005 10.08.2009 1621 109 1512
10. | C/1900/F1/05 |12.05.2005 19.10.2009 1621 S 1621

11. | C/5312/AR/05 | 12.12.2005 17.05.2010 1617 - 1617

12. | C/475/Go/05 | 03.02.2005 22.06.2009 1600 14 1586

13. | C/979/Go/05 |08.03.2005 22.06.2009 1567 267 1300
14. | C/3578/Go/05 | 29.08.2005 02.12.2009 1556 182 1374
15. [C/815/Ru/05 | 24.02.2005 04.05.2009 1530 145 1385
Tabela 10 — Sprawy z zakresu optat za wieczyste uzytkowanie gruntow

Liczba dni Okres Liczba dni
Data zalatwiania | wylgczenia | procesowania

Lp. Sygnatura Data rejestraciji zakonczenia sprawy w dniach w SKO

1. | X/1384/Po/05 |21.01.2005 19.01.2010 1824 14 1810

2. | X/524/Po/05 |12.01.2005 30.06.2009 1630 16 1614

3. | X/504/Po/05 | 12.01.2005 30.06.2009 1630 18 1612

4. | X/364/Po/05 |10.01.2005 11.05.2009 1582 14 1568

5. | X/64/Po/05 04.01.2005 21.04.2009 1568 14 1554

W wyniku analizy ww. spraw stwierdzono, ze:

- w zbadanych 15 sprawach administracyjnych przerwy w post¢gpowaniu niezbgdne na
dodatkowe wyjasnienia wyniosty tacznie 128 dni, przerwy na uzupelnienie dokumentow
przez wnioskodawcow lub urzedy wyniosty tacznie 1512 dni, razem przerwy 1640 dni
($rednio 109 dni na 1 spraweg) co stanowito 6,4 % czasu postgpowania (25.577 dni

lacznie);

3 Dz. U 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. - A
4 Dz. U. 22005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.



- w zbadanych sprawach z zakresu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntéw przerwy w
postepowaniu zwigzane byly z dostaniem przez urzad (m.st. Warszawa) dodatkowych
dokumentéw i wyniosty tacznie 76 dni (Srednio 15 dni na sprawg); przerwy stanowity 0,9
% czasu postepowania (8.234 dni lacznie). Stwierdzono, ze w zakresie wszystkich 5
zbadanych spraw, po rozprawach, ktére mialy miejsce w 2005 r., w kolejnych latach tj.
2006, 2007, 2008 SKO nie podejmowalo Zzadnych czynnoéci w sprawie. Wznowienie
czynnosci nastapito w 2009 r. ( w przypadku sprawy X/1384/Po/05 w 2010 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 317-400]
Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnita, ze: , Ponad szeSciomiesieczne
opdznienia w wydaniu orzeczehr w latach 2008-2010 I pétrocze wynikajq z brakéw kadrowych

wsréd etatowych czionkéw Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie. W

sprawach z zakresu oplat z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw opoznienia wynikaly z

powodu brakéw kadrowych wsréd etatowych czionkéw Kolegium, a ponadto z faktu, iz w

2007 r. ilos¢ spraw z tego zakresu wynosita 2475, natomiast juz w roku 2008 wzrosta do

6941, w roku 2009 - 6369 a polowie roku 2010 - 3297. Przewlekios¢ postepowania wynika z

réznych przyczyn, zalezy to od rodzaju sprawy, tempa pracy sprawozdawcy, absencji oraz

ustawienia priorytetéw. Sprawozdawcy samodzielnie przygotowujq sprawy na posiedzenia

skladéw orzekajacych do czego uprawnia i obliguje ich art. 17 ust. 1 cytowanej ustawy o

samorzqdowych kolegiach odwotawczych, przy orzekaniu cztonkowie skladow orzekajqcych

zobowiqzani sq wylqcznie przepisami powszechnie obowiqzujqcego prawa a kontrole

orzecznictwa, réwniez w zakresie terminowosci, sprawuje sqd administracyjny (art. 21

ustawy). Jednakze giéwnq przyczyng przewlekiosci jest nadmierna ilos¢ spraw wplywajacych

i niemoznos¢ wyprowadzenia pietrzqcych sie z roku na rok zaleglosci. Podstawowa przyczyna

to braki kadrowe wsréd etatowych czlonkéw Kolegium. Dopiero pod koniec 2008r. Kolegium

uzyskato wzmocnienie kadrowe w postaci 9 orzecznikéw etatowych, stqd tez od tego czasu
zaczeto wyprowadza¢ zaleglosci z lat poprzednich.”
[Dowdd: akta kontroli str. 476]
Na temat op6znien w zalatwianiu poszczeg6lnych spraw wypowiedzieli si¢ sprawozdawcy
tych spraw, wyjasniajac, ze:

- sprawa KOC 979/Go/05 — sprawozdawca Marcin Medyniski — ,, W dniu 8 marca 2005 r. do
SKO wplyngt wniosek (...) o stwierdzenie niewaznosci decyzji (...) Prezydium Rady
Narodowej w m.st. Warszawie z dnia 5 wrzesnia 1951 r. o odmowie przyznania prawa
wlasnosci czasowej do gruntu przy ul. Czeczota 19 w Warszawie. Nie bylo mozliwe

niezwloczne nadanie biegu tej sprawie, albowiem na dzien zlozenia wniosku nie byt
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ustalony krqg spadkobiercow bytego wiasciciela przedmiotowej nieruchomosci. (...)
Pismem z dnia 30 kwietnia 2009 r. petnomocnik wnioskodawcy wnidst o zawieszenie
toczqcego sie postgpowania (...) z uwagi na fakt, iz prowadzone sq postepowania
spadkowe po spadkobiercach M.T.K., zas po ich zakonczeniu zostanie ztozony wniosek o
stwierdzenie nabycia spadku po M.T.K. (...) obecnie w aktach sprawy brak informacji
odnosnie nastepcow prawnych M. T.K (...).”

sprawa KOC/2794/Go/05 - sprawozdawca Tomasz Podlejski — ,, Przedmiotowe
postepowanie dotyczyto wniosku z dnia 8.07.2005 r. (..) o stwierdzenie wydania z
naruszeniem prawa ostatecznej decyzji Naczelnika Dzielnicy Warszawa Srédmiescie (...)
orzekajqcej o sprzedazy lokalu nr 11 na rzecz pani A.D. w budynku potozonym w
Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej 184 (...). Jak kazde postepowanie nadzorcze
wymagato przeprowadzenia wszechstronnej analizy w zakresie formalnym jak i
materialnym, co w sposéb oczywisty wplynelo na czas tego postepowania. (...) Kolejnq
sprawq warunkujgcq dlugotrwatosé postepowania jest postawa organdéw bedqcych
dysponentami akt nieruchomosci. W niniejszej sprawie SKO oczekiwalo na akta sprawy
ok. 3 lata i szes¢ miesiecy mimo, iz trzykrotnie zwracalo sie¢ do Prezydenta m.st. Warszawy
o przestanie akt przedmiotowej sprawy (...);

sprawy  KOX/1384/Po/05; KOX/524/Po/05; KOX/504/Po/05; KOX/364/Po/05;
KOX/64/Po/05 — sprawozdawca Tomasz Podlejski — ,,Postepowania powyzsze dotyczyly
aktualizacji oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego, wymagajqce przeprowadzenia
kazdorazowo rozprawy. Zwazywszy na ograniczenia w dysponowaniu niezbednymi
Srodkami (brak sal, obstugi) rozprawy te przeprowadzane sq zgodnie z kolejnosciq
wphwu sprawy, co moze oznaczaé dluzszy okres czasu. Nadto do kazdej sprawy nalezy
sporzqdzi¢ orzeczenie zawierajqce uzasadnienie faktyczne i prawne. Wplyw tego typu
spraw do kolegium warszawskiego jest bardzo duzy (najwiekszy w Polsce) stad
opOznienia w ich zalatwianiu’;

sprawy KOC/5312/Ar/05; KOC/412/Ar/05; KOA/1852/AR/05; KOC/5232/Dr/05 -
sprawozdawca Katarzyna Juzwa — ,Uprzejmie informuje, iz powodem dlugiego
zalatwiania ww. spraw jest bardzo duzy wplyw — zaréwno spraw administracyjnych jak i
spraw z zakresu oplat z tytutu uzytkowania wieczystego SKO w Warszawie. I tak w latach
2005-31 pazdziernik 2010 do mojego referatu wplyneto 2319 spraw, co daje miesieczny
wplhyw na poziomie ok. 33 spraw. Chcialam takze podkreslic, iz w Wydziale I, ktdrego
Jjestem czlonkiem w pierwszej kolejnosci zatatwiane sq sprawy z zakresu opieki spotecznej,
Swiadczenr rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz dodatkéw mieszkaniowych.

[
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Dodatkowo pragne wskazaé, iz w trakcie prowadzonych postepowan w zadnej z ww.
spraw nie zostala zlozona skarga na bezczynno$é SKO w trybie art. 37 kpa, a po ich
zakoviczeniu zadna ze spraw nie zostala zaskarzona do WSA w Warszawie. Natomiast w
sprawie KOA/1852/Ar/05 ( w ktérej SKO odméwilo stwierdzenia niewaznosci decyzji) nie
zostal zlozony wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy- mimo, iz stwierdzenie
niewaznosci toczylo sie na wniosek strony.”;

sprawy KOC/815/RU/05; KOC/475/Go/05 — sprawozdawca Katarzyna Naczas —
»~Wyjasniajqc dlugotrwalos$é postepowarn we wskazanych wyzej sprawach informuje, ze w
przedmiotowym okresie ilos¢ spraw wpbywajacych do SKO w Warszawie , zaréwno w
trybie zwyklym (odwolania, zazalenia) jak i w trybach nadzwyczajnych (stwierdzenie
niewaznosci orzeczenia, wznowienie postepowania) byla niewspdimiernie wysoka biorqc
pod uwage liczbe etatowych cztonkéw Kolegium, co spowodowalo brak faktycznej
mozliwosci dochowania we wszystkich zatatwianych sprawach, termindw przewidzianych
w Kpa. (...) Jednoczesnie stwierdzié¢ nalezy, ze sprawy zalatwiane sq zgodnie z kolejnosciq
wphywu z uwzglednieniem, ze pierwszenstwo w rozpoznaniu majq sprawy z zakresu
pomocy  spolecznej,  $wiadczeri  rodzinnych,  stypendiow  szkolnych,  zaliczek
alimentacyjnych oraz dodatkéw mieszkaniowych. (...) Przewleklos$¢ postepowania w
przedmiotowych sprawach nie spowodowata, co nalezy podkreslic, ze strona skorzystata z
przystugujgcych jej na podstawie obowiqzujacych przepisow Kpa, Srodkéw prawnych 1j.,
skargi na bezczynnosé Kolegium. (..) W sprawach nie odnotowano réwniez innych
interwencji stron.”’;

sprawy KOC/920/Go/05; KOC/1900/Fi/05; KOC/3578/Go/05 — sprawozdawca Marzena
Milewska-Karczewska - ,,Odnosnie wszystkich wskazanych wyzej spraw nalezy podniesé,
iz dlugi okres ich zalatwiania wynika przede wszystkim z bardzo duzej ilosci spraw
wphwajqcych do SKO zaréwno w trybie zwyklym (...) jak i w trybach nadzwyczajnych
(...) oraz z pewnego nawisu spraw jaki powstal na skutek niepowotania przez Premiera
RP w roku 2006 nowych czionkéw Kolegium. Powyzsze w sposob jednoznaczny wynika ze
sprawozdan Kolegium z lat 2005-2009 wskazujqcych m.in. iz fqcznie we wskazanym wyzej
okresie do Kolegium wplyneto 78.958 spraw nowych oraz pozostalo z lat poprzednich
dodatkowo do rozpoznania 4.526 spraw. (..) Na sprawozdawce zobowiqzanego do
przygotowania wyzej wskazanych spraw w poszczegélnych latach wypadato: w 2005 r. -
448 spraw, w 2006 r. — 329 spraw, w 2007 r. — 310 spraw, w 2008 r. -414 spraw, w 2009
r. — 113 spraw. Dodatkowo wskazaé nalezy, iz okres w jakim byly rozpoznane w/w sprawy

zalezal réwniez od ich skomplikowanego charakteru oraz zmudnego ustalania stron
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(nastepstwo prawne) i ich adreséw (wystgpienia do stron oraz Centrum Personalizacji
Dokumentéw MSWiA) i poszukiwania przez Kolegium akt administracyjnych (dot. to w
szczegolnosci postepowan nadzorczych).”;

- sprawy KOC/883/Dr/05; KOC/903/Go/05; KOC/923/Go/05; KOC/2483/Go/05 -
sprawozdawca Anna Koscia — ,,W zwiqzku z przekroczeniem terminu zalatwiania spraw
KOC/883/Dr/05; KOC/903/Go/05; KOC/923/Go/05 — wniosek Gminnej Gospodarki
Komunalnej Ochota sp. z o.0. w sprawie niewazno$ci decyzji Dyrektora Zarzqdu Drég
Miejskich w Warszawie (...) wyjasniam, iz w dniu 14.11.2006 r. Kolegium zawiadomito o
wszczeciu postegpowah w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. decyzji. Z uwagoi na
wyjatkowq zlozonosé sprawy - koniecznosé analizy dokumentacji geodezyjnej —
inwentaryzacja firmy ,, GEOMARK”, tresci uméw zawartych z Gminng Gospodarka
Komunalna Ochota sp. z o.0. (..) Kolegium w dniu 20.02.2007 r, zawiadomito o
przediuzeniu terminu zalatwiania ww. sprawy. Odnosnie sprawy o sygn. KOC/2483/Go/05
(...) Kolegium zwrécito sie do Archiwum Panstwowego m.st. Warszawy o udostepnienie
dokumentacji dot. ww. nieruchomosci. W odpowiedzi udzielonej Kolegium, z uwagi na
duzq ilosé dokumentow i konieczno$é ich selekcji, Archiwum zaprosito i upowaznilo
sprawozdawce do osobistego przeszukiwania materiatéw archiwalnych (...)".

[Dowéd: akta kontroli str. 519-529]

Wedlug zapiséw na kontach 760 i 460 ewidencji ksiggowej SKO, wykazujacych w
latach 2008-2010 (I p6trocze) stany zerowe w zakresie kar i grzywien — w badanym okresie
nie bylo zasadzonych odszkodowan w wyniku wadliwego orzeczenia Kolegium.

Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka potwierdzita fakt nie nalozenia na SKO w
latach 2008-2010 (I pétrocze) zadnych kar i grzywien za blgdne orzeczenia lub przewlekle
sprawy z wyjatkiem jednej grzywny w wysokosci 500 zt we wrzes$niu 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 279-292]

Zaplata ww. grzywny w kwocie 500 zt nastapita w dniu 2 wrzes$nia 2010 r. Dotyczyla ona
nastepujacej sprawy: Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 23
grudnia 2008 r. uchylil postanowienie SKO z dnia 22 stycznia 2008 r. w przedmiocie
odmowy podjecia zawieszonego postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy z 20 stycznia
1954 r. o odmowie przyznania wiasnosci czasowej do gruntu nieruchomosci warszawskiej
przy al. Jerozolimskich 42 i Kruczej 51 na rzecz S.C. Rownoczesnie WSA zasadzit na rzecz
skarzacej 100 z} tytulem zwrotu kosztéw postgpowania sadowego. Postanowieniem z dnia

16.11.2009 r. SKO podjeto zawieszone postepowanie. W dniu 4 stycznia 2010 r. M.J. zlozyla
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do WSA skarge na bezczynnos¢ SKO w sprawie merytorycznego rozpatrzenia sprawy w
sprawie jw. z wnioskiem o wymierzenie kary grzywny. W dniu 14 maja 2010 r. WSA wydal
wyrok w przedmiocie wymierzenia skargi wymierzajac SKO grzywne¢ 500 zl i zasadzajac
zwrot kosztow postgpowania sadowego w kwocie 100 zt. W uzasadnieniu WSA podal m.in.,
ze SKO byl bezczynny w sprawie od 1 kwietnia 2009 r., tj. od dnia uzyskania prawomocnego
wyroku WSA z 23 grudnia 2008 r. o uchyleniu postanowienia SKO w sprawie odmowy
podjecia zawieszonego postepowania, do dnia podjecia dalszych dziatan w dniu 16 listopada
2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 295-314]
1.5. Zatrudnienie w SKO
Wg danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-70 (kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach) oraz ewidencji kadrowej SKO, stan zatrudnienia w SKO na koniec 2008,

2009 i I pétrocza 2010 r. wynosit jak nizej:

Okres Stan zatrudnienia wg kategorii pracownik6w Razem
Kolegium
Czlonkowie Czlonkowie pracownicy Biura
etatowi pozaetatowi Kolegium
2008 rok 30 26 29 85
2009 rok 39 34 39 112
I péirocze 2010 r. 39 32 33 104

[Dowdd: akta kontroli str. 85-96, 401]
W sprawie okreslenia potrzeb kadrowych SKO i podejmowanych w tym zakresie dziatan,
Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnila, ze: ,,Analizy potrzeb kadrowych na
poszczegdlne okresy byly sporzqdzane na biezqco, czego efektem byly wnioski z zakresie
potrzeb kadrowych (...). Od 2005 r. nieustannie staratam si¢ o uzupetnienie etatowe dla
Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie oraz o Srodki na wyplaty ryczattow
dla czlonkéw pozaetatowych (32 wnioski). Wystgpowalam z odpowiednimi wnioskami,
opartymi na sporzqdzanych na biezqco analizach w tym zakresie, do Premiera, Ministra
Pracy, Ministra Finansoéw, a w ostainim okresie nawet do Wiceministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z prosbq o pomoc. Po kontroli w 2007 r. zlozylam 19 wnioskéw w tej
sprawie.”
[Dowdd: akta kontroli str. 477]
W okresie badanym Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wystosowata do
jednostek nadrzednych, m.in. nastepujace pisma i wnioski w sprawie zwigkszenia srodkéw na

zatrudnienie pracownikow:




pismo z 19.06.2007 r. do Sekretarza Stanu w MF w sprawie potrzeb w 2008 r. — wniosek
o zwigkszenie zatrudnienia na rok 2008 o 5 etatéw orzeczniczych i przyznanie srodkéw na
zatrudnienie 2 pracownikéw obstugi; zwiekszenie srodkéw na pozaetatowych czionkow
SKO o kwotg 370 tys. zt;

whniosek z dnia 29.02.2008 r. do Ministra Finanséw o przyznanie z rezerwy budzetowej na
rok 2008 kwoty 294 tys. zt na 3 etaty orzecznicze i 85 tys. zl na zatrudnienie 2
pracownikOw biura — w uzasadnieniu Prezes SKO wskazata na zalecenia po kontroli
ministra SWiA w 2007 r. zobowiazujace do podjecia zdecydowanych dzialan w celu
zwigkszenia obsady etatowej SKO;

wniosek z dnia 11.06.2008 r. do Ministra Finanséw o dodatkowe srodki na wynagrodzenia
i pochodne w budzecie na 2009 r. w wysokosci 1.215 tys. zt. W tymze dniu pismo do
Sekretarza Stanu w MF z kalkulacja potrzeb finansowych w zwiazku ze zmiana siedziby
SKO oraz potrzeb finansowych na zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, w tym: 6
etatow orzeczniczych, 3 pracownikéw biura — z uwagi na wzrost wplywu spraw do
zalatwienia;

pismo do Premiera i Minister Pracy i polityki Spotecznej z dnia 11.06.2008 r. z prosbg o
przyznanie kwoty 887 tys. zI w budzecie na 2009 r. na zatrudnienie 9 dodatkowych
pracownikéw — w uzasadnieniu powotano si¢ na wynik analizy KRSKO wskazujacej na
brak w SKO 24 etatéw cztonkéw Kolegium;

pismo z dnia 4.08.2008 r. do Premiera z prosba o przyznanie w budzecie na 2009 r.
dodatkowych srodkéw finansowych w kwocie 379 tys. zt na 3 etaty orzecznicze i 2
pracownikdw biura, uzasadniajac prosbe faktem, ze w rezerwie budzetowej na 2008 rok
nie uwzgledniono potrzeb etatowych SKO. Wraz z weczeéniejszymi wnioskami z
11.06.2008 r. SKO oszacowato potrzeby na 2009 r. na 9 etatdéw orzeczniczych i
zatrudnienie 5 osob obstugi;

wniosek do Ministra Finanséw z dnia 20.08.2008 r. o zwigkszenie w budzecie na 2009 r.
$rodkéw na 9 etatdw orzeczniczych i 5 pracownikéw biura;

wniosek z dnia 10.07.2009 r. do Ministra Finanséw o przyznanie od 2010 r. dodatkowych
$rodkéw na wynagrodzenia i pochodne pracownikoéw nie objetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen w kwocie 365 tys. zl;

wniosek z dnia 17.08.2009 r. do Sekretarza Stanu w MF o przyznanie kwoty 770 tys. z1 na
ryczalty dla cztonkéw pozaetatowych — w uzasadnieniu podano, ze w miesigcu gdy jeden
czlonek etatowy fizycznie moze zalatwi¢ 26 spraw, to ilo$¢ spraw do zalatwienia

(66 spraw na etatowego cztonka Kolegium miesigcznie) powoduje wzrost czasu



oczekiwania na zatatwienie sprawy i lawinowy wzrost skarg na bezczynno$¢ Kolegium.
Wskazano rowniez, ze zatrudnienie w Kolegium warszawskim winno zwiekszy¢ sie o co
najmniej 17 etatow;

- wnioski z dnia 12.10.2009 r. i 10.02.2010 r. do Sekretarza Stanu w MF o przyznanie 770
tys. zt z rezerwy budzetowej na 2010 r. na pokrycie ryczaltéw dla pozaetatowych
czlonkéw Kolegium — w uzasadnieniu podano, ze w 2008 r. na 1 czlonka etatowego
Kolegium przypadalo 66 spraw do zalatwienia miesigcznie;

- wniosek z dnia 23.04.2010 r. do Sekretarza Stanu w MF o przyznanie z rezerwy
budzetowej kwoty 470 tys. zt na ryczatty dla pozaetatowych czlonkéw Kolegium — w
uzasadnieniu podano, ze w 2010 r. na 1 czlonka etatowego przypadaja 74 sprawy
miesi¢cznie.

[Dowdd: akta kontroli str. 469-472]
W rezultacie ww. wnioskéw zwiekszono stan zatrudnienia SKO o 1 cztonka etatowego
Kolegium w ustawie budzetowej na 2008 r. i 0 9 cztonkéw etatowych Kolegium w ustawie
budzetowej na 2009 r. Decyzjg z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa
na rok 2010 Minister Finanséw przyznal SKO 100 tys. zt z rezerwy celowej na
dofinansowanie wynagrodzen pozaetatowych czlonkéw Kolegium.
[Dowdd: akta kontroli str. 473-474]
1.6 Regulacje wewngtrzne SKO dotyczgce ewidencjonowania i rozstrzygania spraw
W latach 2008-2009 w SKO obowiazywato Zarzadzenie nr 10/2003 Prezesa SKO z 15
grudnia 2003 r. w sprawie kontroli wewnetrznej odwolujace si¢ do Komunikatu nr 1 Ministra

Finans6w z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia ,,Standardéw kontroli finansowej w

jednostkach sektora finanséw publicznych’. W zarzadzeniu okre$lono: cele kontroli

(zapewnienie przestrzegania procedur kontroli, badanie i poréwnanie stanu fatycznego ze

stanem wymaganym, prowadzenie gospodarki finansowej i stosowanie procedur kontroli);

dokumentowanie systemu kontroli (zarzadzenia, instrukcje, wytyczne prezesa, zakresy
obowiazkow), osoby pelnigce funkcje kontrolne (gléwny ksiggowy, kierownik biura,
pracownicy).
W zarzadzeniu nie opisano systemu kontroli w zakresie przyjmowania, rejestrowania i
rozstrzygania spraw z zakresu podstawowej funkcji SKO.
[Dowdd: akta kontroli str. 131-132]

5 Dz. Urz. MF 2 31.01.2003 . )
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Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnita, ze: ,,Zostalam powolana na
Prezesa SKO w Warszawie w dniu 10.10.2004 r. stqd tez nie miatam wplywu na zapisy
zawarte w zarzqdzeniu Prezesa SKO nr 10/2003 z 2003 r.”

[Dowod: akta kontroli str. 476]

Zarzadzeniem nr 5/2010 z 12 lutego 2010 r. Prezes SKO okreslita system i standardy
kontroli zarzadczej w Kolegium, odwolujace si¢ do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. W § 1 zarzadzenia wymieniono obowiazujace w
Kolegium dokumenty organizacyjne, w tym: Regulamin organizacyjny z 12 marca 2008 r.,
Instrukcj¢ kancelaryjna z 28.12.2004 r.; Oznaczenie sekcji i rodzaju spraw w repertorium
komputerowym wprowadzone zarz. Prezesa SKO nr 7/2005 z dnia 14.09.2005 r.; Przydziat
spraw do poszczegdlnych Wydzialbw wprowadzony zarz. Prezesa nr 2/2010 z dnia
25.01.2010 r.; Ustalenie dni dyzuréw i orzekania dla etatowych cztonkéw Kolegium
wprowadzony zarz. Prezesa nr 3/2010 z dnia 25.01.2010 r.; Polityka rachunkowosci
wprowadzona zarz. Nr 11/2009 z dnia 22.12.2009 r. W zarzadzeniu nr 5/2010 okreslono
takze, ze ,,Monitorowanie skutecznosci podejmowanych dziatan polega na kwartalnej analizie
stanu zatatwionych spraw oraz stanu zalegtosci, a takze analiza poréwnawcza w stosunku do
poprzednich okreséw sprawozdawczych.

[Dowod: akta kontroli str. 133-138]

W regulaminie organizacyjnym SKO uchwalonym przez Zgromadzenie Ogélne SKO w
dniu 12 marca 2008 r. ustalono, ze:

- sprawy wplywajace do Kolegium zatatwiane sq przez sklady orzekajace na rozprawie lub
posiedzeniu; sktad orzekajacy stanowi trzech czlonkéw Kolegium - skladowi
orzekajacemu przewodniczy Prezes Kolegium lub upowazniony przez niego etatowy
czlonek Kolegium;

- Prezes Kolegium wyznacza etatowych cztonkéw Kolegium uprawnionych do
przewodniczenia sktadom orzekajacym wraz z okre$leniem dni i sal rozpraw bedacych do
ich dyspozycji — Prezes moze upowaznié do wyznaczania przewodniczacych sktadéow
orzekajacych cztonka Kolegium, za jego zgoda;

- merytoryczne przygotowanie sprawy na posiedzenie (rozprawg) oraz ustalenie udziatu
innych oséb i koniecznosci ich zawiadomienia nalezy do sprawozdawcy;

- wplywajace do Kolegium wnioski, pisma i sprawy rejestrowane sq w wydzielonych

czgsciach repertorium komputerowego zgodnie z klasyfikacja podzialu spraw w

S Dz. u. Nr 157, poz. 1240 k
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wydziatach — stosownie do potrzeb Prezes Kolegium moze okresli¢ inaczej sposob
rejestrowania wptywajacych pism;

wykonywanie wszelkich czynnosci w toku sprawy nalezy do sprawozdawcy, z
wylaczeniem czynnosci zastrzezonych przez ustawe lub regulamin organizacyjny
kolegium dla Prezesa Kolegium lub Przewodniczacego Sktadu Orzekajacego;
sprawozdawca dokonuje formalnej oceny sprawy, zarzadza wykonanie czynnosci
przygotowawczych, zapewnia zgromadzenie petnego materialu dowodowego — czynnosci
przygotowawcze wykonuje w stosunku do stron i organéw, zgodnie z upowaznieniem
udzielonym mu przez Prezesa Kolegium

przed rozprawa odbywa sie narada wstepna sktadu orzekajacego w celu omowienia
wystepujacych w sprawie zagadniei — na naradzie lub posiedzeniu niejawnym
sprawozdawca przedstawia cztonkom skladu projekt orzeczenia — jesli w skltadzie
orzekajacym uczestniczy Prezes lub Wiceprezes Kolegium, przewodnictwo nalezy do
niego, chyba ze zarzadzi on inaczej;

rozprawie przewodniczy Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego, ktéry wzywa strony do
zawarcia ugody — w przypadku braku mozliwosci zawarcia ugody, sprawozdawca
przedstawia rodzaj sprawy i zgtoszone wnioski stron — Przewodniczacy zamyka rozprawe
i informuje strony o posiedzeniu niejawnym;

na posiedzeniu niejawnym (bez udzialu stron) cztonkowie po dyskusji uzgadniaja stan
faktyczny sprawy i glosuja rozstrzygniecie sprawy — orzeczenia zapadaja wigkszoScig
gloséw — orzeczenia podpisuja wszyscy cztonkowie sktadu orzekajacego;

protokél z rozprawy sporzadza pracownik Biura Kolegium, pod kierunkiem
przewodniczacego sktadu orzekajacego;

z sesji z udziatem pozaetatowych cztonkéw Kolegium sporzadza si¢ protokol zbiorczy
opisujacy sprawy zatatwione przez skfad orzekajacy w tym samym dniu;

w przypadkach zlozenia odwolania od decyzji zaopatrzonej w rygor natychmiastowej
wykonalnoéci albo zazalenia w postepowaniu eksmisyjnym, sprawozdawca niezwlocznie
ustala z przewodniczacym sktadu orzekajacego termin posiedzenia niejawnego;

w sprawach nie wymagajacych orzeczenia, albo w przypadkach okre$lonych w przepisach
szczegblnych rozstrzyganie spraw nalezy do Prezesa Kolegium;

do Prezesa Kolegium nalezy m.in. ustalanie nowego terminu sprawy powyzej 2-mcy (art.
36 § 1 kpa)

Zgodnie z § 22 Regulaminu Prezes Kolegium zapoznaje si¢ z protokolami zbiorczymi

zalatwionych spraw oraz dokonuje przegladu sposobu zatatwienia spraw, okresowo zas
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terminowosci ich zalatwienia, ze szczegélnym uwzglednieniem spraw podatkowych, spraw z
zakresu opieki spotecznej i innych spraw, co do ktérych przepisy prawa skrocity terminy
zalatwienia — podstawa badania terminowosci sa okresowe informacje o terminowosci
zalatwiania spraw.

W § 23 Regulaminu okre$lono m.in., ze do kazdego 5-tego dnia miesigca upowazniony
przez Prezesa pracownik sporzadza i przedktada Prezesowi Kolegium wykazy prowadzonych
przez czlonkéw Kolegium spraw zatatwionych i niezalatwionych w ciggu miesiaca
poprzedniego — w przypadku duzej liczby spraw niezatatwionych, sporzadza si¢ ich
indywidualne wykazy, obejmujace sygnatur¢ sprawy i informacje o czynnosciach
wykonanych w sprawie. Sprawozdawca, na wezwanie Prezesa, wyjasnia powody nie
zalatwienia sprawy w terminie przepisanym prawem. W przypadku dostrzezenia uchybien w
rozpoznawaniu spraw Prezes Kolegium wskazuje uchybienia proceduralne lub nieprawidlowe
stosowanie przepisbw — wskazanie takie dorecza si¢ czlonkowi Kolegium, ktérego ono
dotyczy.

W § 25 i 25a Regulaminu opisano tryb postgpowania w przypadku wniesienia skargi na
orzeczenie Kolegium do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego.

Zgodnie z § 27 Regulaminu obstuge kancelaryjno-biurows oraz obstuge Kolegium
zapewnia Biuro Kolegium, ktére m.in.: prowadzi rejestracje spraw w podziale na kategorie;
odpowiada za przekazywanie Prezesowi informacji o stanie zaleglosci w zatatwianiu spraw,
w ktorych postgpowanie trwa dluzej niz 2 miesiace, za sposéb prowadzenia ksiag i innych
urzadzen ewidencyjnych oraz rzetelno$§¢ sporzadzania sprawozdan statystycznych;
opracowanie struktury etatéw Kolegium

[Dowod: akta kontroli str. 139-152]

Sposob i tryb wykonywania czynnos$ci zwigzanych z prowadzeniem przez Kolegium
spraw zostal uregulowany w Instrukcji kancelaryjnej. W okresie badanym obowigzywata
Instrukcja wprowadzona zarz. Nr 14/04 Prezesa SKO z dnia 28 grudnia 2004 r. zmieniona
zarz. Nr 6/2010 Prezesa SKO z dnia 22 marca 2010 r. (zmiany obowiazuja od 1.04.2010 r.).

W Instrukeji ustalono m.in., ze:

- pracownicy Biura Kolegium wykonuja czynno$ci kancelaryjne i biurowo-techniczne w
zakresie zalatwiania spraw administracyjnych oraz obstugi spraw organizacyjnych;

- czynnosci z zakresu obstugi kancelaryjnej obejmujg w szczeg6lnosci czynnosci zwigzane
z prowadzeniem spraw zalatwianych przez Kolegium, w tym prowadzenie rejestrow,

repertoriow, akt, a takze ich przechowywanie i archiwizacje;



wplywajaca do Kolegium korespondencja jest przyjmowana przez pracownikow
kancelarii, otrzymuje prezentate zawierajacg nazwe Kolegium, dat¢ wplywu, liczbe
zalacznikdw 1 podpis osoby przyjmujacej pismo;

w kancelarii znajduje si¢ dziennik podawczy (prowadzony odrg¢cznie) do ktérego wpisuje
si¢ wylacznie korespondencj¢ dotyczacq spraw organizacyjnych Kolegium, skierowana do
Prezesa oraz odpowiedzi wyptywajace z Kolegium do innych jednostek;

korespondencja w sprawach administracyjnych jest przydzielana do odpowiednich
repertoriow wedlug wilasciwoscei terytorialnej oraz rzeczowej przez pracownikow
kancelarii, ktérzy wpisuja wstgpne dane do repertorium komputerowego — osoba
wpisujaca (Wpisujacy), po otrzymaniu korespondencji ustala, czy sprawa posiada juz
swdj numer rejestrowy i w takim przypadku przekazuje pismo pracownikowi Biura
obstugujacemu sprawe (Obstugujacy), ktory odnotowuje ten fakt w repertorium
komputerowym, W przypadku przeciwnym osoba wpisujaca wpisuje nowg sprawe do
repertorium komputerowego w kolejnosci wplywu, pozostale dane w repertorium
komputerowym wpisuje osoba obstugujaca, w szczegdlnosci w zakresie : przekazania akt
sprawozdawcy, czynnosci dokonywanych w sprawie, wezwan oraz wptywu dodatkowej
korespondencji, zamknigcia postepowania, przekazania dokumentacji;

po dokonaniu wpis6w akta sprawy lub inna Kkorespondencja przekazywane sa
niezwlocznie przez Obstugujacego wlasciwemu sprawozdawcy — dat¢ przekazania sprawy
odnotowuje si¢ w repertorium i na obwolucie akt;

sprawy administracyjne, jednorodne bedace przedmiotem dziatalnosci Kolegium
wpisywane sg do rejestrow komputerowych — repertoriéw, ktére prowadzone sg w
ukladzie rzeczowym;

w przypadku prowadzenia sprawy w pierwszej instancji przez Kolegium zaklada si¢ akta
gléwne sprawy;

w przypadku wplyniecia do Kolegium sprawy w trybie odwolawczym wraz z aktami
nalezacymi do innego organu, po wykonaniu czynno$ci procesowych akta te, przed ich
zwrotem, uzupetnia si¢ o dokumentacje wykonanych czynnosci — wraz z nadaniem
numeru sprawie wplywajacej do Kolegium, zaklada si¢ akta podrgczne Kolegium,
umieszczajac na nich sygnature akt Kolegium;

w przypadku wysylki akt gtéwnych nalezacych do Kolegium poza siedzibe Kolegium,
zaklada si¢ akta podreczne Kolegium

akta podreczne powinny zawiera: oryginat projektu orzeczenia sporzadzonego przez
sprawozdawce, oryginatl orzeczenia Kolegium, zarzadzenia sprawozdawcy i Prezesa
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Kolegium, pismo dotyczace zwrotu kosztéw, inne dokumenty wskazane przez
sprawozdawce, oryginal protokotu z rozprawy, oryginaty zwrotnych potwierdzen odbioru
przesytki

w aktach podrgcznych umieszcza sie tez kserokopie: orzeczenia lub innego aktu I instancji
stanowigcego podstawe wszczecia postepowania; wniosku, odwolania badz skargi;
wyroku WSA, NSA lub innych orzeczen sadowych;
pisma i orzeczenia wysylane przez Kolegium dorgcza si¢ adresatom za potwierdzeniem
odbioru, zwrotne po$wiadczenia doreczenia pism dotacza si¢ do akt sprawy
do doreczenia niektérych terminowych pism miejscowych bezposrednio adresatom stuzy
ksigzka dorgczen, w ktérej adresat kwituje ich odbidr;
najpézniej w dwudziestym széstym dniu od daty wptywu skargi do kolegium, projekt
odpowiedzi na skarge wraz z aktami sprawy Asystent przekazuje Prezesowi Kolegium,
tak aby podpisana odpowiedz zostata przekazana do sekretariatu najpézniej w 29 dniu
biegu terminu;

w przypadku nienadestania akt sprawy do Kolegium w terminie umozliwiajagcym wysylke
odpowiedzi na skarge wraz z aktami, odpowiedz na skargg¢ na podstawie akt podrgcznych
wysyla sie do WSA przed uplywem 30 dniowego terminu, zataczajac informacje iz akta
zostang przekazane po nadestaniu ich przez organ I instancji do Kolegium
w przypadku przekazania przez sad cywilny odpisu pozwu, kierowanego przeciwko SKO,
sprawie nadaje sic nowy numer, dolaczajac do teczki archiwalne teczki spraw —
sprawozdawca ma obowiazek sporzadzi¢ odpowiedZz na pozew w terminie wskazanym
przez sad — zwykle 30 dni;
wyroki uchylajace orzeczenia Kolegium lub stwierdzajace ich niewaznos¢ sa rejestrowane
w repertorium KOT - nieprawomocny wyrok jest niezwlocznie przekazywany
pracownikowi Obslugujacemu, ktéry uzyskuje z archiwum akta podrgczne sprawy i
przedktada sprawozdawcy w celu wyrazenia stanowiska w sprawie kasacji — w przypadku
nieobecnodci sprawozdawcy trwajacej dluzej niz 5 dni roboczych osoba Obstugujaca
przekazuje akta Prezesowi w celu wyznaczenia innego czlonka skiadu wydajacego
uchylona decyzje do zajecia stanowiska w sprawie skargi kasacyjnej;
prawomocne wyroki oddalajace skargi odsyla sie wraz z aktami do organu I instancji — w
przypadku przekazania do kolegium odpisu skargi kasacyjnej Obstugujaca pobiera akta
podreczne i przedklada je sprawozdawcy wraz z opisem skargi — w przypadku
nieobecnosci sprawozdawcy trwajacej dtuzej niz 3 dni robocze, osoba Obstugujaca

przekazuje akta podreczne Prezesowi w celu wyznaczenia innego czlonka skladu
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wydajacego decyzje SKO do zajecia stanowiska w sprawie udzielenia odpowiedzi na
skarge kasacyjna;

doreczone do Kolegium nieprawomocne postanowienie WSA lub NSA osoba
Obstugujace przekazuje niezwlocznie sprawozdawcy wraz z pobranymi z archiwum
aktami podrecznymi.

W Instrukeji po jej zmianie z dniem 1 kwietnia 2010 r. podano m.in., ze:

korespondencja jest rejestrowana w elektronicznym Dzienniku korespondencji pod
nadawanym automatycznie kolejnym numerem wplywu - pisma wszczynajace
postepowania administracyjne lub dotyczace tych postgpowan, rejestrowane s w dziale
,»Orzecznictwo”, pozostale w dziale ,,Administracja”;

sprawy administracyjne przydzielane sa do wydzialéw kolegium zgodnie z wiasciwoscig
rzeczowa — Asystentki obslugujace sprawozdawcéw rejestruja przekazane sprawy w
repertoriach komputerowych dziatajacych w ramach Repertorium 2;

po otrzymaniu korespondencji, oznaczonej jako kierowana do sprawy w toku, Asystentka
odnotowuje ten wplyw w repertorium komputerowym. Po otrzymaniu nowej sprawy
Asystentka dokonuje jej rejestracji w repertorium komputerowym w kolejnosci wptywu,
wypelniajac pola repertorium umozliwiajace ustalenie sprawozdawcy, uzyskanie:
sygnatury, rodzaju sprawy, daty i sposobu wptywu, stron sprawy i opisu sprawy;
Asystentki dokonuja dalszych wpiséw w repertorium komputerowym w zakresie:
przekazywania akt sprawozdawcy, czynnos$ci dokonywanych w sprawie, wezwan oraz
wptywu  dodatkowej  korespondencji, zamknigcia  postgpowania, przekazania
dokumentacji;

sprawe rejestruje sie tylko jeden raz na podstawie pierwszego pisma w sprawie
otrzymanego z zewnatrz — dalsze pisma dolacza si¢ do akt sprawy.

Zarzadzeniem nr 7/05 z dnia 14 wrzesnia 2005 r. Prezes SKO okreslit sekcje i rodzaje

spraw w repertorium komputerowym SKO, a uchwalg nr 14 z dnia 24 listopada 2008 r. wykaz

spraw kwalifikowanych do zarejestrowania pod jednym numerem (w zakresie podmiotowym

- 30 rodzajow dokumentdw) i sposob ich rejestrowania.

[Dowéd: akta kontroli str. 205-254]
Zarzadzeniem nr 2/07 z dnia 19 lipca 2007 r. Prezes SKO okreslit sktad osobowy 3

Wydzialéw w SKO i zakres spraw przekazywanych do zatatwienia czlonkom Kolegium jako

sprawozdawcom. W poszczeg6lnych Wydziatach wskazano przewodniczacych Wydziatéw i

sprawozdawcOw oraz ponizszy rodzaj spraw:

30



- Wydziat I (10 0s6b) - sprawy z zakresu: Go (gospodarka nieruchomosciami); Lo (najem
lokali, dodatki mieszkaniowe, ewidencja ludnosci i dowody osobiste), Op (pomoc
spoleczna), St (sprawy z ustawy o systemie o$wiaty);

- Wydziat II (8 os6b) — sprawy z zakresu: Fi (Ordynacja podatkowa), Ip (informacja
publiczna), In (sprawy spoza przyjetych oznaczefy), Dr (drogi publiczne i ruch drogowy),
Ru (ruch drogowy), Gs (decyzje gmin i powiatow w zakresie zezwolen);

—  Wydziat III (7 oséb) — sprawy z zakresu: Os (ochrona $rodowiska i prawo geologiczne),
Ar (zagospodarowanie przestrzenne), Wo (gospodarka wodna), Ro (ochrona gruntow
rolnych).

Razem rozdzielono zadania dla 25 oséb.

Ustalono, ze sprawy z repertorium KOX (aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste)
przydzielane bedg sprawozdawcom etatowym i pozaetatowym, a sprawy zarejestrowane w
repertorium KOT (sprawy podlegajace ponownemu rozpatrzeniu przekazane przez WSA i
NSA) bedg przydzielane sprawozdawcom, ktorzy poprzednio rozpoznawali sprawe jako
sprawozdawcy.

W zarzadzeniu nie okreslono liczby czionkow pozaetatowych Kolegium oraz spraw im
przydzielanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-256]

Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnita, ze: W 2007 r. struktura
wydzialowa nie obowiqzywala pozaetatowych cztonkéw Kolegium, stqd tez przydziat spraw
dla czlonkéw pozaetatowych zostal powierzony Wiceprezesowi SKO. W 2009 r. w wyniku
dopracowywania zmian organizacyjnych czlonkowie pozaetatowi zostali objeci specjalizacjq

i wigczeni do poszczegdlnych wydziatéw, a przydzial spraw dla cztonkéw pozaetatowych

zostal powierzony przewodniczqcym wydziatéw.”

[Dowdd: akta kontroli str. 476-477]

Zarzadzeniem nr 6/2009 z 28 maja 2009 r. Prezes SKO ustalil uaktualniony podziat
cztonkéw Kolegium na Wydzialy i sprawy przekazywane do zalatwienia sprawozdawcom:

- Wydziat I - sprawy z zakresu Go, Lo, Op, St - czlonkowie etatowi 14 0s6b, cztonkowie
pozaetatowi 13 0s6b, pracownicy biura 6 0sob (tacznie 33 osoby);

- Wydziat II — sprawy z zakresu Fi, Ip, In, Dr, Gs oraz dodane sprawy w stosunku do zarz.
nr 2/07 - Al i Eg (wydzielone z poprzedniego rejestru Gs sprawy alkoholowe i
egzekucyjne) - cztonkowie etatowi 8 osob, czlonkowie pozaetatowi 12 0séb, pracownicy

biura 4 osoby (Yacznie 24 osoby);
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- Wydzial III — sprawy z zakresu O$, Ar, Wo, Ro — czlonkowie etatowi 10 osob,
cztonkowie pozaetatowi 15 0sdb, pracownicy biura 5 oséb (tacznie 30 0s6b).

Ustalono sktad pracownikéw biura: w sekcji KOX - 4 osoby, pracownikéw dokonujacych
wstepnych wpiséw do rejestréw - 3 osoby, obstuge repertoriow KOS i KOK) — 2 osoby.
Razem wykazano rozdzielenie zadan dla 96 oséb.

[Dowéd: akta kontroli str. 257-262]

Zarzadzeniem nr 2/2010 z dnia 25 stycznia 2010 r. Prezes SKO uaktualnil podzial
cztonkéw Kolegium i pracownikéw biura na Wydzialy i podzial spraw przekazywanych do
zalatwienia sprawozdawcom. Zakres przedmiotowy spraw w poszczegélnych Wydzialach nie
ulegl zmianie w stosunku do zarz. Nr. 6/2009. Podziat 0os6b na Wydziaty byt nastgpujacy:

- Wydzial I — cztonkowie etatowi 15 0sob, czlonkowie pozaetatowi 12 oséb, pracownicy
biura 6 0s6b. razem 35 osob;
- Wydziat II - czlonkowie etatowi 10 0s6b, cztonkowie pozaetatowi 11 oséb, pracownicy
biura 4 osoby, razem 25 oséb;
- Wydziat ITI - czlonkowie etatowi 12 0s6b, cztonkowie pozaetatowi 11 os6b, pracownicy
biura 5 0séb, razem 28 o0sob;
- pracownicy biura: w sekcji KOX - 4 osoby, wstgpne wpisy — 3 osoby, obstuga
repertoriéw KOS i KOK - 2 osoby
Razem wykazano rozdzielenie zadan dla 97 oséb.
[Dowod: akta kontroli str. 263-274]
Zarzadzeniami nr 2/2006 z dnia 30 marca 2006 r., nr 6/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r.,
nr 5/2009 z dnia 28 maja 2009 r. i nr 3/2010 z dnia 25 stycznia 2010 r. Prezes SKO ustalit dni
dyzuréw i dni orzekania etatowych cztonkéw Kolegium. W zarzadzeniach okreslono dni
tygodnia w zakresie dyzuréw i dni orzekania dla poszczegélnych cztonkéw etatowych
Wydzialéw SKO.
[Dowdd: akta kontroli str. 275-278]
W odpowiedzi na pytanie kontrolera - jaki jest praktyczny sens wyznaczania dni
dyzuréw i orzekania czlonkéw Kolegium i jaki to ma wplyw na terminowo$¢ postgpowania -
Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnila, ze: ,,Z uwagi na fakt, iz sprawozdawcy
posiadaja ustawowe uprawnienie do samodzielnego przygotowania spraw na posiedzenia
skiadéw orzekajgcych (podobnie jak sedziowie WSA), koniecznym jest ustalenie statych dni
dyzuréw i dni orzekania dla poszczegdlnych sprawozdawcoéw. Zarowno sprawozdawcy jak i
przewodniczqcy skiadow orzekajacych muszq wiedzieé, kto i kiedy moze uczestniczyé w
posiedzenia skiadow orzekajacych oraz kto i kiedy moze uczestniczyé w naradach
/ .
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merytorycznych i konsultacjach dotyczacych poszczegdlnych spraw. Zasady wydawania

orzeczehn w Kolegium reguluje rozdzial 3 cytowanej ustawy o samorzqdowych kolegiach

odwolawczych, a z art. 17 jasno wynika, Ze orzeczenia zapadajq po przeprowadzeniu

rozprawy na posiedzeniu niejawnym. Ustalenie dni orzekania i dyzurow ma zatem zasadnicze
znaczenie dla uporzqdkowania tempa zatatwiania spraw.”

[Dowdd: akta kontroli str. 477]

Prezes SKO w drodze imiennych upowaznien wyznaczyl na kazdy rok, w okresie

badanym, cztonkéw etatowych Kolegium do przewodniczenia sktadom orzekajacym. W

2008 r. upowaznienia otrzymato 24 cztonkéw Kolegium, w 2009 r. 26 cztonkéw Kolegium, w

2010 r. 28 czlonkéw Kolegium. Prezes SKO nie wyznaczal w ww. latach przewodniczacych

do poszczegolnych skladéw orzekajacych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 199-204]
Mapa procesu ewidencjonowania i zalatwiania spraw wynikajaca z regulaminu
organizacyjnego, instrukcji kancelaryjnych i zarzadzen Prezesa SKO jest nastg¢pujaca:

- wplyw sprawy do SKO

- rejestracja sprawy w ewidencji - do 30 marca 2010 r.: wstgpna rejestracja sprawy przez
pracownika kancelarii w repertorium komputerowym i przekazanie niezwlocznie sprawy
Obstugujacemu wg wlasciwosci rzeczowej (osobie w Biurze SKO wykonujacej czynnosci
administracyjne wspomagajace sprawozdawce), nastepnie niezwloczne przekazanie akt
sprawy sprawozdawcy; od 1 kwietnia 2010 r.: odnotowanie sprawy w kancelarii SKO w
dzienniku korespondencji i przekazanie korespondencji niezwloczne do wydziatu zgodnie
z wlasciwoscia rzeczowa, rejestracja nowej sprawy w repertorium komputerowym przez
Asystenta sprawozdawcy; przekazanie akt sprawy sprawozdawcy;

- wyznaczenie skladu orzekajacego oraz terminu posiedzenia lub rozprawy - zgodnie z § 10
pkt 1 i pkt 2 Regulaminu organizacyjnego ,,Prezes Kolegium wyznacza etatowych
czlonkéw Kolegium uprawnionych do przewodniczenia skladom orzekajqcym wraz z
okreSleniem dni i sal rozpraw bedgcych do ich dyspozycji. Przewodniczqcy skiadu
orzekajqcego okresla jego czlonkéw oraz ustala ze sprawozdawcami miejsce, termin oraz
kolejnosé rozpatrzenia spraw” — Prezes SKO udzielajac upowaznien przewodniczacym
sktadoéw orzekajacych nie okreslit dni i sal na rozprawy;

- badanie sprawy przez sprawozdawce - zgodnie z § 10 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego
~Merytoryczne przygotowanie sprawy na posiedzenie (rozprawe) oraz ustalenie udziatu
innych 0s6b i koniecznosci ich zawiadomienia nalezy do sprawozdawcy” — w regulacjach

wewngtrznych SKO nie okreslono czasu na wykonanie kolejnych czynnosci zatatwiania



sprawy, nie okreslono jaki czas od rejestracji sprawy nalezy przeznaczy¢ na czynnosci
przygotowawcze wykonywane przez sprawozdawce, w jakim terminie nalezy zwolaé
narad¢ wstepna, w jakim terminie od rejestracji sprawy nalezy wyznaczyé rozprawg i
posiedzenie niejawne;

przygotowanie projektu orzeczenia - projekt orzeczenia przygotowuje sprawozdawca i
przedstawia go sktadowi orzekajacemu na naradzie wstgpne;j;

wydanie decyzji - tre$é ostatecznego orzeczenia jest przeglosowywana na posiedzeniu
niejawnym - protoko6t z rozprawy sporzadza pracownik Biura Kolegium pod kierunkiem
przewodniczacego sktadu orzekajacego;

wysylka do strony - decyzja SKO jest przekazywana stronom przez kancelari¢ SKO za
potwierdzeniem odbioru. W regulacjach wewnetrznych nie wskazano terminu wysytki po
wydaniu orzeczenia przez SKO;

czas ogdlem na zatatwienie sprawy - w przypadku skarg okreslono, ze projekt odpowiedzi
powinien byé przygotowany przez sprawozdawce w 25 dni od wplywu skargi i
przekazany do sekretariatu SKO w 29 dni od wptywu skargi celem podpisania odpowiedzi
na skarge i wystania jej przed uplywem 30 dni; w przypadku wplynigcia do SKO wyroku
WSA lub NSA zajecie stanowiska i jego przestanie powinno nastapi¢ przed uptywem 30
dni — Prezes SKO wyznaczyl 7 dniowy termin, w ktérym sprawozdawca przedkiada
Prezesowi SKO wyrok wraz z aktami i wlasne stanowisko w sprawie (w przypadku skargi
kasacyjnej 5 dni).

Obowiazujace terminy zalatwienia spraw wplywajacych do SKO, wynikajace z ustaw,
wynosza: w przypadku spraw administracyjnych i optat za wieczyste uzytkowanie
gruntéw, zgodnie z art. 35 Kpa, miesiagc od dnia otrzymania odwotania lub wniosku; w
przypadku spraw podatkowych, zgodnie z art. 139 ordynacji podatkowej, miesiac, a w
skomplikowanej sprawie 2 miesigce od dnia wszczgcia postgpowania.

W regulacjach wewnetrznych SKO nie okreslono jednoznacznie czasu postgpowania
ogdtem i okresOw przeznaczonych na poszczegélne jego etapy.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-152, 205-278]

W sprawie trybu i terminéw zalatwiania spraw w SKO, Prezes SKO Pani Bozena

Zembska-Sawicka wyjasnila, ze: ,Prezes kolegium raz w roku udziela poszczegdlnym

sprawozdawcom upowaznien do przewodniczenia skladom orzekajacym. Upowaznienie takie

uprawnia do organizowania sktadéw orzekajqcych sposréd cztonkéw kolegium i wazne jest

przez caly rok, po roku podlega analizie w zakresie wywiqzywania sie z tego obowiqzku.
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Prezes kolegium w drodze zarzqdzenia ustala dni orzekania i dni dyzuréw w tygodniu dla
poszczegolnych sprawozdawcow.

Prezes kolegium nie jest w stanie indywidualnie dla kazdego sprawozdawcy ustali¢
obowiqzujacej ilosci dni wplywu do podjecia czynnosci zwiqzanych z zatatwianiem sprawy.
Jezeliby kolegium liczylo 20 orzecznikéw a wplyw spraw rocznie nie przekraczatby 500, to
prezes osobiscie méglby dekretowaé kazdq sprawe i nadzorowac jej przebieg, natomiast w
sytuacji gdy kolegium warszawskie liczy 73 czlonkéw a rocznie wplywa kilkadziesiqt tysiecy
pism inicjujqcych sprawe, a takze w toku postgpowania, to prezes kolegium moze tylko ustali¢
zasady zawiqzane z przydziatem i zalatwieniem spraw. Sposob i zasady orzekania okreslone
sq szczegélowo w rozdziale 2 i 3 Regulaminu organizacyjnego Samorzqdowego Kolegium
Odwolawczego w Warszawie, natomiast sposéb rejestracji spraw, dni orzekania i dni
dyzuréw dla poszczegdlnych sprawozdawcéw okreslane sq przez prezesa w drodze
zarzqdzenia.

Bardzo rzadko zdarza sie, iz sprawa moze byé¢ zatatwiona na podstawie akt, ktdre organ
I instancji przysyta do Kolegium wraz z odwolaniem. Kolegium ma ustawowy obowiqzek
rozpoznaé kazdq sprawe po raz wtdéry pod wzgledem merytorycznym . prowadzié
postepowanie w sprawie od samego poczatku. Prowadzi zatem wielowqtkowe postgpowania w
zaleznosci od stopnia skomplikowania sprawy, zqdar stron oraz sposobu przeprowadzenia
postepowania przez organy I instancji. Korespondencja ze stronami postepowania z organem
[ instancji oraz innymi instytucjami, ktére posiadajq dokumenty niezbedne do ustalenia stanu
faktycznego i rozpoznania sprawy trwa czasami wiele tygodni a nawet miesigcy. Ponadto w
postepowaniach nadzorczych i wznowieniowych kolegium wystepuje jako organ I i II
instancji, zatem wszystkie czynnosci w sprawie nalezq do sprawozdawcy. Tylko
sprawozdawca jest zatem w stanie ustalié harmonogram zalatwiania poszczegdinej
sprawy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 181-182]

Dziatania kontrolne Prezesa SKO, dokonywane zgodnie z zapisami § 27 Regulaminu,
polegajace na analizie stanu zaleglosci w zatatwianiu spraw, prowadzone byly na podstawie
sporzadzanych przez Biuro SKO zestawien, takich jak:

- wydruki spraw niezakoniczonych (kwartalne lub wedlug potrzeb) na okreslony dzieh —
wydruki zawieraty sygnature sprawy i nazwisko sprawozdawcy;

- zestawienia spraw zakoficzonych i niezakofczonych na okreslony dzien — zestawienia
zawieraly dane o wplywie spraw, liczbie spraw zakoficzonych i niezakoriczonych w

podziale na Wydzialy i poszczeg6lnych cztonkéw etatowych Kolegium;
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- zestawienia liczby spraw wplywajacych, zakonczonych i niezakoniczonych na okreslony
dzien przypadajacych na poszczegdlnych cztonkow pozaetatowych, z wyliczeniem
wplywu, spraw zakonczonych, spraw niezakoficzonych przypadajacych na jednego
czlonka pozaetatowego;

- zestawienia liczby spraw wplywajacych, zakonczonych i niezakonczonych na okreslony
dzien na poszczegdlnych sprawozdawcow;

- zestawienia liczby spraw wplywajacych, zakonczonych i niezakonczonych na koniec
wskazanego kwartatu wg rodzaju spraw z podzialem na Wydzialy i czlonkow etatowych
Kolegium;

- zestawienia liczby spraw wplywajacych, zakonczonych i niezakonczonych na okreslony
dzien w ujeciu na poszczego6lnych czlonkéw etatowych i pozaetatowych Kolegium.

[Dowdd: akta kontroli str. 159-178]
1.7. Kontrola MSWiA
W latach 2008-2010 Minister SWiA nie kontrolowal SKO. Ostatnia kontrola MSWiA

miata miejsce w 2007 r. — przedmiotem kontroli byla organizacja i warunki pracy SKO w

okresie od 1.01. do 31.12.2006 r., tym: prawidlowo$¢ stosowania wybranych przepiséw

regulaminu organizacyjnego; terminowos$¢ zatatwiania spraw oraz stan zaleglosci, ze
szczegdlnym uwzglednieniem spraw, w ktorych postgpowanie administracyjne trwa diuzej
niz 6 miesiecy; prowadzenie ksiag i innych urzadzen ewidencyjnych oraz rzetelnosé
sporzadzania informacji o dziatalnosci Kolegium. Minister SWiA pozytywnie ocenil sposéb
prowadzenia repertoriéw i innych dokumentéw udostgpnionych zespolowi kontrolnemu;
wlasciwe ustalenie ryczaltu dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium; wskazal, ze jedyna
przyczyna zaleglosci w zakresie 1900 spraw nierozstrzygnigtych powyzej 6 miesigcy sg braki
kadrowe w Kolegium. Minister zalecil: podjecie energicznych dziatafi, w celu zwigkszenia
obsady etatowej SKO. Dzialania podjete przez SKO, dotyczace zwigkszenia zatrudnienia
opisane zostaty w pkt 1.5 (zatrudnienie w SKO) niniejszego protokotu.

[Dowdd: akta kontroli str. 195-198, 293-294]

2. Koszty rozpoznawania spraw w SKO i budzet zadaniowy
W sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow w latach 2008 -2010 I péirocze

wykazano ponizsze wydatki ogétem:

Okres Wydatki razem w zi Liczba Szacunkowy koszt rozpoznania
spraw sprawy w zi
Ogotem bez inwest. | rozpatrzony | wg wydatkow | bez kosztow
ch calkowitych inwestyc.
[ p6trocze 2008 3.577.620 3.491.598 6.788 527 514




Rok 2008 7.326.195 7.043.198 13.811 530 510
I péirocze 2009 4.459.764 4.407.759 7.899 565 558
Rok 2009 8.732.270 8.680265 16.986 514 511
I pétrocze 2010 4.769.072 4.707.536 9.775 488 482

Sredni koszt rozpatrywania sprawy wg wydatkéw ogétem w I pétroczu 2010 roku byt o

7.5 % nizszy niz w I pétroczu 2008 r. i 0 13,6 % nizszy niz w I pétroczu 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 409-418]
W sprawie podejmowanych dziataf przez SKO w celu zmniejszenia kosztu rozpatrywania
sprawy, Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnila, ze: ,,Wszystkie dzialania,
ktére prowadzone byly w latach 2008-2010 stuzyly poprawie i doskonaleniu organizacji
pracy oraz racjonalizacji kosztéw. Stuzyly zatem obnizeniu kosztu rozpatrywania spraw. Mam
przeswiadczenie, ze wszystkie wewnetrzne mozliwosci w zakresie poprawy organizacji pracy

oraz racjonalizacji kosztow byly realizowane.”

[Dowdd: akta kontroli str. 517]

W poszczegélnych latach okresu badanego SKO sporzadzalo budzet zadaniowy oraz po

zakoniczeniu roku informacje z wykonania wydatkéw budzetu w ujeciu zadaniowym, ktore

przedkiadato Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Finansow.

Ksztaltowanie si¢ planéw i realizacji w uktadzie zadaniowym SKO w 2008 (na podstawie

przedtozonych do MF planéw i informacji z wykonania) roku przedstawia ponizsza tabela:

Rok/Zadanie Plan Realizacja
Wyda | Cel Miernik Wyda | Miern
tki w tki w|ik
tys. zt Nazwa Warto$é | tys.zt | W %

w %

1. Wykonywanie 7.331 7.326

zadan przew.

Ustawg

1.1. Sprawowanie 5.100 | Wykonywanie adm. publicznej | Odsetek decyzji 29,95 5.099 | 26,45

funkcji organu poprzez nadawanie uprawnien merytorycznych

wy2szego stopnia w badz nadanie obowigzkéw o

indywidualnych charakterze adm.

sprawach z zakresu Eliminowanie z obrotu Odsetek orzeczen 30,06 21,60

adm. publicznej wadliwych decyzji adm. eliminujacych wadliwe

akty
Minimalizacja liczby wyrokow Odsetek spraw zakoncz. | 16,96 21,84
uchylajacych decyzje zaskarzone | wyrokami uchylajacymi
do sadéw adm. orzeczenia

1.2. Rozstrzyganie 926 Zwigkszenie liczby spraw Odsetek spraw 1,25 926 1,55

sporéw dotyczacych zakoriczonych ostatecznie w zakonczonych ugodami

aktualizacji oplat za spos6b ugodowy

uzytkowanie Wsparcie sadownictwa Odsetek spraw 13,37 23,90
wieczyste powszechnego poprzez zakoficzonych
zalatwianie spraw w orzeczeniem, od
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postpr)waniu przedsadowym ktorego wniesiono
sprzeciw do sadu pow.

1.3. Tworzenie i 1.305 | Nie wyznaczono miernikéw 1301 ‘
_koordynacja polityki

[Dowdd: akta kontroli str. 419-430]
Wzory ujednoliconych formularzy z zakresu budzetéw zadaniowych BZ-1, BZ-2 i BZ-3

na 2008 rok zostaly opracowane przez eksperta w zakresie budzetéw zadaniowych i

przedstawione prezesom SKO na spotkaniu w Olsztynie, a nastepnie przestane do

wykorzystania w dniu 16 sierpnia 2007 r. wraz z uwagami co do sposobu wypetniania. W

uwagach podano, ze: w BZ-1 przewidziano jedno zadanie i trzy podzadania priorytetowe; dla

podzadan 1.1 i 1.2. okre$lono cele i mierniki oparte na wykonaniu poszczegblnych celow w

2006 r., w tym:

— miernik odnoszacy si¢ do wykonywania administracji publicznej okreslajacy liczbe
decyzji utrzymujacych w mocy zaskarzone decyzje w stosunku do liczby spraw
rozstrzygnietych ogétem;

- miernik odnoszacy §i¢ do eliminowania z obrotu wadliwych aktéw administracyjnych
okre$lajacy liczbe decyzji uchylajacych decyzje organu I instancji i przekazujacych
sprawy do ponownego rozpatrzenia w stosunku do liczby spraw rozstrzygnietych ogétem;

- miernik odnoszacy sie do minimalizowania liczby wyrokéw uchylajacych w stosunku do
liczby spraw rozpoznanych;

~ miermnik odnoszacy sie do ugoéd w stosunku do liczby orzeczefi ogdtem;

~ miernik odnoszacy si¢ do sprzeciwéw od orzeczen w stosunku do liczby orzeczen ogbdlem

[Dowdd: akta kontroli str. 431-434]
Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka sporzadzita wewnetrzng analize zatozefi do
wyliczenia kosztéw budzetu zadaniowego w 2008 r., w ktére; stwierdzita m.in., ze:

-~ w 2008 r., zgodnie z wytycznymi KRSKO, przyjeto jedno zadanie z trzema
podzadaniami. Do kosztéw podzadania 3 — Tworzenie i koordynacja polityki przyjeto:
wynagrodzenie i pochodne oséb zajmujacych si¢ obstuga ksiggowg i techniczna, wydatki
majatkowe, koszty czynszu i kaucji za lokal oraz 5% kosztéw posrednich (m.in.
wyposazenia stanowisk pracy, energii, ustug remontowych i pozostalych, szkolen);

- rozliczenie kosztéw na podzadania 1 i 2 nalezy dokona¢ proporcjonalnie do zatatwionych
spraw w poszczeg6Inych zadaniach;

-z uwagi na konieczno§¢ zatatwiania spraw z uzytkowania wieczystego na posiedzeniach
jawnych z udziatem stron doliczono dodatkowo koszty posrednie w wysokosci 14%
poniesionych kosztéw na zalatwianie spraw zwiazanych z uzytkowaniem wieczystym;
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- wyliczono koszt jednej sprawy zatatwionej w 2008 r. z uzytkowania wieczystego na

496,56 7t (jednej sprawy zaewidencjonowanej w 2008 r. na 115,19 z})

- wyliczono koszt jednej zalatwionej sprawy administracyjnej w 2008 r. na 426,13 zi

(jednej zaewidencjonowanej sprawy w 2008 r. na 322,35 z});

W ocenie zrealizowanych miernikéw (przedstawionej przez Prezesa SKO w ww. analizie)
stwierdzono, ze w podzadaniu 1.1. (sprawy administracyjne) jeden z trzech wyznaczonych
celéw zostal przekroczony o 4,88 punktéw procentowych, pozostate dwa cele nie osiagnely
planowanych rezultatéw; w podzadaniu 1.2. (oplaty za uzytkowanie wieczyste) mierniki w
zakresie dwoch wyznaczonych celoéw zostaly wykonane ponad plan. W zakonczeniu analizy
stwierdzono, ze ,nalezy w latach przyszlych przyjaé tylko dwa podzadania, poniewaz
wszystkie czynnosci wykonywane przez pracownikéw Kolegium oraz wszystkie nasze wydatki
sq zwiqzane z realizacjq podstawowego zadania natozonego na kolegia ustawq.”

W analizie nie dokonano oceny czy uzyskane mierniki (przekroczenie lub niewykonanie)
w stosunku do celu oznaczaja poprawg czy pogorszenie pracy i jakie w zwiazku z tym
konieczne sg dziatania w przysziosci dla poprawy wynikéw SKO.

[Dowdd: akta kontroli str. 435-438]

Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnita, ze w podzadaniu 1.1. wyznaczono
trzy cele: ,, 1) Wykonywanie administracji publicznej poprzez nadawanie uprawnier bqds
nadanie obowiqzkéw o charakterze administracyjnym. Nazwa miernika: Odsetek decyzji
merytorycznych. Wartos¢ miernika wg planu 29,95 %, wykonanie 26,45 %. 2) Eliminowanie z
obrotu wadliwych decyzji administracyjnych, nazwa miernika: Odsetek orzeczeh
eliminyjqcych wadliwe akty. Wartosé miernika: Odsetek orzeczer eliminujacych wadliwe
akty. Warto$¢ miernika wg planu 30,06%, wykonanie 21,60 %. Mniejsza liczba
wyeliminowanych decyzji administracyjnych organéw I instancji, $wiadczy o poprawie
Jakosci orzecznictwa organdw I instancji. 3) Minimalizowanie liczby wyrokéw uchylajacych
decyzje zaskarzone do sqdéw administracyjnych. Nazwa miernika: Odsetek spraw
zakoriczonych wyrokami uchylajgcymi orzeczenie. Warto$é miernika wg planu 16,96%,
wykonanie 21,84 %. Nie wykonano planowanego miernika. Bardzo duzy wzrost spraw do
zatatwienia w roku 2008 w stosunku do roku 2006. Wzrost o 5517 spraw do zalatwienia oraz
braki kadrowe spowodowaly powyiszq sytuacje. Podjete zostaly dzialania w zakresie
zwigkszenia kadry pracowniczej — czlonkéw etatowych oraz czynnofci zwiqzane z
pozyskaniem srodkéw dla pozaetatowych cztonkéw.

W podzadaniu 1.2. Rozstrzyganie sporéw dotyczqcych aktualizacji oplat za uzytkowanie

wieczyste gruntéw. Podzadaniu wyznaczono dwa cele: 1) Zwigkszenie liczby spraw
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zakorczonych ostatecznie w sposéb ugodowy. Nazwa miernika: Odsetek spraw zakoviczonych
ugodami. Warto$¢ miernika wg planu 1,25 %, wykonanie 1,55%. Osiqgnieta wartosé
miernika jest pozytywna. W 2008 r. zwiekszyt sie odsetek spraw zakonczonych ugodami w
stosunku do liczby spraw zatatwionych. 2) Wsparcie sadownictwa powszechnego poprzez
zalatwianie spraw w postepowaniu przedsqdowym. Nazwa miernika: Odsetek spraw
zakoniczonych orzeczeniem, od ktérego wniesiono sprzeciw do sqdu powszechnego. Wartosé¢
miernika 13,37 5, wykonanie 23,90 %. W 2008 r. Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w

Warszawie nie ma wplywu na poczynania stron. Strony korzystajq z uprawnien obywatelskich

realizujqcych konstytucyjne prawo do sqdu.”

[Dowoéd: akta kontroli str. 531]

Ksztattowanie si¢ plandéw i realizacji w ukladzie zadaniowym SKO w 2009 roku (na

podstawie zestawienia wydatkow w uktadzie zadaniowym wg ustawy budzetowej na 2009 r.

oraz informacji z wykonania budzetu przestanej do MF w dniu 1.04.2010 r.) przedstawia

ponizsza tabela:

Zadanie Plan Realizacja
Wyda | Cel Miernik Wyda | Miern
tki w tki w | ik
tys. zt Nazwa % tys.zt | %

16.7. Sprawowanie 8.735 | Kontrola instancyjna i Odsetek spraw 77 8732 | 57

funkcji organu wyzszego pozainstancyjna orzeczeii rozpatrzonych w

stopnia w indywidualnych adm. organ6éw jedn. Sam. Ter. | stosunku do ogélnej

sprawach z zakresu adm. Oraz rozpatrywanie wnioskéw | liczby spraw ujetych w

publicznej nalezacych do dotyczacych aktualizacji oplat | ewidencji w danym

jednostek samorzadu rocznych za uzytkowanie roku

terytorialnego wieczyste nier. gruntowych

16.7.5. Rozpatrywanie 5.083 | Weryfikacja decyz;ji i Odsetek rozstrzygnigé 81 5.081 | 74

odwotan, zazalen, zadan postanowien organéw jedn. adm. w stosunku do

wznowienia postgpowania Samorzadu teryt. w toku ogolnej liczby spraw

oraz wszczynania z instancji oraz w administr. do

urz¢du postgpowan w nadzwyczajnych trybach rozpatrzenia w danym

trybach nadzwyczajnych postepowania admin. roku

16.7.53. Rozstrzyganie 3.652 | Zakonczenie spor6w na Odsetek spraw 53 3.651 | 33

sporéw cywilno- drodze uproszczonej zakonczonych ugoda

prawnych dotyczacych procedury administr., lub orzeczeniem

aktualizacji optat odcigzenie sadéw kolegium w stosunku

rocznych za uzytkowanie powszechnych do og6lnej liczby

wieczyste nier. wnioskéw do

gruntowych rozpatrzenia w danym

roku

40

[Dowdd: akta kontroli str. 439-450]
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W ,,Analizie przyjetych zalozen do wyliczenia kosztéw budzetu zadaniowego w 2009 r.”
sporzadzonej w dniu 29.03.2010 r. Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka stwierdzila
m.in., Ze:

- w2009 r. SKO realizowato jedno zadanie 16.7 — Sprawowanie funkcji organu wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérego ramach wyodrgbniono 2
podzadania 16.7.1.1 16.7.2.;

~ podzialu wykonanych wydatkow na podzadania dokonano wyliczajac w ukladzie
proporcjonalnym, poprzez przeliczenie wydatkéw ogétem na ilos¢ ujgtych w ewidencji
spraw do zalatwienia w danym roku oraz spraw przypadajacych do zatatwienia na dane
podzadanie (spraw ogoétem 30.011, administracyjnych 17.464, uzytkowanie wieczyste
12.547) — $redni koszt jednej sprawy 290,97 zt (8.732.270 : 30.011);

- stwierdzono znaczny wzrost spraw do zalatwienia w 2009 r. w stosunku do lat
poprzednich (w 2007 r. 17.712, w 2009 r. 30.011)

- stwierdzono wykonanie zadan w 56,6 % - 16.986 spraw zalatwionych (w stosunku do
ujetych w ewidencji 30.011), w tym administracyjnych 12.879 — 73,75 %; z zakresu
uzytkowania wieczystego 4.107 — 32,73 %.

W analizie nie obliczono kosztu realizacji jednego zadania, ktéry wynidst Srednio dla
wszystkich zrealizowanych zadan - 514 zt (8.732.270 zt : 16.986 spraw), w tym spraw
administracyjnych 394,6 zt (5.081.500:12.879) i spraw z zakresu uzytkowania wieczystego
888.,9 zt (3.650.770:4107)

[Dowdd: akta kontroli str. 451-454]

Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnita, ze: ,.,Kolegium nie prowadzi
oddzielnej ewidencji do rozliczenia podzadah przyjetych w budzecie zadaniowym. Koszty
przypadajqce na poszczegélne podzadania wyliczane sq w uktadzie proporcjonalnym(...) W/w
metoda wyliczania kosztu podzadania wynika z faktu, iz Kolegium ponosi koszty nie tylko na
rozpoznanie spraw, ale réwniez na czynnosci zwiqzane z zaewidencjonowaniem spraw oraz
przygotowaniem do rozpoznania, zalatwienie ktérych nastepuje w roku nastepnym.
Ponoszone sq réwniez koszty ogdlne (...), ktére mogq by¢ wyliczone do danego podzadania
tylko proporcjonalnie. (...). Plan srodkéw na wydatki z ustawy budzetowej na 2009 r. wynosit
7.698.000 z. Kwota ta zostata przyjeta w kolumnie ,, plan na 2009 r. w sprawozdaniu budzetu
za 2009 r., w ukladzie zadaniowym. W ciqgu 2009 r. na wniosek Prezesa SKO w Warszawie
Srodki na wydatki zostaly decyzjq Ministra Finansow zwigkszone o kwote 1.037.168 zt do
wysokosci 8.735.168 z1. (...) Wszystkie otrzymane srodki zostaly uwzglednione w wyliczeniu
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kosztu jednej sprawy. (...). Wysokosé kwot na poszczegélne podzadania w planie po zmianach
zostal réwniez przeliczony takq samq metoda jak wykonanie do wysokosci planu po zmianach.
Bazowa wartos$é miernika wyliczona zostala na podstawie sprawozdania za 2007 r. gdzie
spraw z uzytkowania wieczystego zalatwiono 1314 na 2475 zaewidencjonowanych. W 2009 r.
spraw z uzytkowania wieczystego zatatwiono 4107 na 12547 zaewidencjonowanych. Wzrost
zatatwionych spraw w 2009 r. do 2007 r. wynosi 312 %, zaewidencjonowanych ok. 507 %
(2475 w 2007 r., 12547 w 2009 r.).”
[Dowdéd: akta kontroli str. 533]
Plan w ukladzie zadaniowym na 2010 r. (na podstawie materialéw do projektu budzetu
panstwa na rok 2010 w ukladzie zadaniowym przestanych do MF w dniu 27.08.2009 r.)

przedstawia ponizsza tabela:

Zadanie Plan

Wyda Cel Miernik

tki w Nazwa %

tys. zt

16.8. Sprawowanie funkcji 8.477 | Zapewnienie zgodnego z Odsetek spraw 77
organu wyzszego stopnia w prawem wydawania decyzji Il | rozpatrzonych w stosunku
indywidualnych sprawach z instancji do ogolnej liczby spraw
zakresu adm. publicznej ujetych w ewidencji w
nalezacych do jednostek danym roku
samorzadu terytorialnego
16.8.1. Rozpatrywanie odwolan, | 5.620 | Weryfikacja decyzji i Odsetek rozstrzygnig¢ 66
zazalen, zadaf wznowienia postanowien organéw jedn. adm. w stosunku do
postepowania oraz wszczynania Samorzadu teryt. w toku og0lnej liczby spraw
z urzedu postgpowan w trybach instancji oraz w administr. do rozpatrzenia
nadzwyczajnych nadzwyczajnych trybach w danym roku
postepowania admin.
16.8.2. Rozpatrywanie sporé6w 2.857 | Zakonczenie sporéw w drodze | Odsetek spraw 34
cywilno-prawnych dotyczacych uproszczonej procedury zakonczonych ugoda lub
aktualizacji optat rocznych za administracyjnej, odciazenie orzeczeniem kolegium w
uzytkowanie wieczyste nier. sadéw powszechnych stosunku do og6lnej
Gruntowych liczby wnioskéw do
rozpatrzenia w danym
roku

W opisie do ww. planu podano, ze:

- SKO nie ma zadnego wplywu na ilos¢ spraw wplywajacych w danym okresie
rozliczeniowym. Kolegium ma natomiast wptyw na ilo$¢ i jako$¢ spraw rozpoznawanych,
zalezy to jednak w gléwnej mierze od tego czy pozyska odpowiednie $rodki z budzetu;

- obecnie SKO posiada 39 etatéw dla cztonkéw etatowych i wspétpracuje z 40 czionkami
pozaetatowymi; kazdy czlonek pozaetatowy moze wypracowaé maksymalny ryczait
miesigczny w wysokosci 3.354 zi, co stanowi 60% placy zasadniczej czlonka etatowego;
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dopiero od 2009 r. dzieki zwigkszeniu liczby cztonkéw etatowych i pozaetatowych udaje
si¢ wyprowadza¢ zaleglo$ci poprzez zwigkszenie ilosci rozpoznawanych spraw i
korzystnej roznicy pomiedzy iloscig spraw wplywajacych, a iloscig spraw zalatwionych
np. w miesigcu czerwecu 2009 r. — wplyw 1.119, sprawy zalatwione 1.669;
na przestrzeni ostatnich 6 lat zwigkszata si¢ ilo$é spraw wplywajacych —z 9.658 w 2003 r.
do 19.829 w 2008 r. — dla realizacji zadan zgodnie z wymogami ustawowymi nalezatoby
zalozy¢ staty wzrost kosztow na poziomie $rednio 10% rocznie

[Dowdéd: akta kontroli str. 455-462]
Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka, w dokumencie z dnia 12.10.2010 r. ,,Zasady

rozliczania wydatkéw SKO w uktadzie zadaniowym” stwierdzita m.in., ze:

,»do wyliczenia kosztéw na poszczegélne podzadania w ramach zadania ,,Sprawowanie
funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezqcych do wiasciwosci jednostek samorzqdu terytorialnego”, przyjeto
Jednostkowy koszt sprawy, jednorodny dla spraw z obu podzadan;
koszty przypadajace na poszczegdlne podzadania wyliczane sq w  ukladzie
proporcjonalnym, przeliczajgc wydatki ogétem w stosunku do zaewidencjonowanych
spraw do zalatwienia w danym roku oraz spraw przypadajqcych na dane podzadanie.
Ww. metoda wyliczenia kosztu podzadania wynika z faktu, iz Kolegium ponosi koszty nie
tylko na rozpoznanie spraw ale réwniez na czynnosci zwiqzane z zaewidencjonowaniem
spraw oraz przygotowaniem do rozpoznania, zalatwienie ktérych nastepuje w roku
nastepnym. Ponoszone sq réwniez koszty ogélne (czynsz, obstuga techniczna, obstuga
ksiegowa i administracyjna), ktére mogq byé wyliczone do danego podzadania tylko
proporcjonalnie;
przy wyliczaniu miernikéw i kosztéw na poszczegdlne podzadania bazuje sie na danych
dotyczqcych spraw zaewidencjonowanych i rozpoznanych wynikajqcych z ,, Informacji o
dziatalnosci SKO w Warszawie” za dany rok.”

[Dowdd: akta kontroli str. 463-464]

Wykazane w informacjach o wykonaniu budzetu w uktadzie zadaniowym za 2008 i 2009

rok koszty realizacji poszczegblnych zadan nie wynikaly ze szczegélowej ewidencji

ksiggowej SKO na poszczegdlne zadania i podzadania - taka ewidencja nie byta w SKO

prowadzona. Ewidencja w SKO zapewniala ujecie kosztéw ogdlem na wszystkie zadania z

podzialem na paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

W sprawozdaniach Rb-28 z wykonania wydatkéw za rok 2008, 2009 i I pétrocze 2010

wykazano ponizsze wykonanie wydatkow:
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paragraf | Rodzaj wydatkow Wydatki poniesione w roku — w tys. Z}
2008 2009 I pétrocze
2010

3020 Wydatki osobowe nie zaliczane do 8 6 4

wynagrodzen
4010 Wynagrodzenia osobowe 3.615 4.578 2.251
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 270 278 348
4110 Skladki na bezp.. spoteczne 540 686 395
4120 Skiadki na fundusz pracy 95 104 50
4140 PFRON 26 39 18
4170 Wynagrodzenia bezosobowe, w tym 726 825 441

ryczatty dla pozaetatowych czlonkéw

SKO, koszty zastgpstwa procesowego
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 116 169 79
4260 Zakup energii 66 54 21
4270 Zakup ustug remontowych 64 61 28
4280 Zakup ustug zdrowotnych 4 7 1
4300 Zakup ushlug pozostalych 613 740 420
4350 Internet 24 29 14
4360 Telefony komdrkowe 19 24 12
4370 Telefony stacjonarne 30 22 9
4390 Ekspertyzy, analizy, opinie 2 - -
4400 Czynsze 358 693 371
4410 Podréze stuzbowe krajowe 2 2 1
4430 Rézne optaty i skladki 70 10 10
4440 Fundusz socjalny 52 68 71
4610 Koszty postgpowania sadowego 238 219 129
4700 Szkolenia 47 35 4
4740 Zakup mat. Papiern. do urz. kserogr. 21 23 18
4750 Zakup akcesoriéw komp. i licencji 37 8 12
6050 Wydatki inwestycyine 45 26 -
6060 Zakupy inwestycyjne 238 26 62
Razem 7.326 8.732 4.769

W wykazanych powyzej wydatkach w paragrafie 4170 zaewidencjonowano m.in. koszty
ryczaltdéw pozaetatowych cztonkéw Kolegium oraz koszty zastgpstwa procesowego. Koszty
ryczaltdw pozaetatowych cztonkéw Kolegium wyniosty: w 2008 r. 504,2 tys. zl, w tym ich
wynagrodzenia z tytulu zastepstwa procesowego 7,8 tys. zt; w 2009 r. odpowiednio: 577,8

tys. zti 7,6 tys. zl; w I pétroczu 2010 r. 305,7 tys. zt i 2,0 tys. zl.
[Dowéd: akta kontroli str. 409-418, 465-466]

Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnita, ze: ,,W przypadku koniecznosci
zapewnienia zastepstwa procesowego SKO korzystato wylqcznie z wlasnych czlonkow
kolegium. Czlonkowie etatowi wykonywali te czynnosci w ramach wynagrodzenia, natomiast
czlonkowie pozaetatowi ostatnio wedtug stawek okreslonych w zarzqdzeniu nr 1/2010 Prezesa
SKO z dnia 21 stycznia 2010 r. w sprawie szczegblowych zasad ustalania wynagrodzenia dla

pozaetatowych cztonkéw Kolegium. Zatrudnienie adwokata lub radcy prawnego z zewnqtrz



réwnaltoby sie podniesieniu kosztéw, a nie ich ograniczeniu, stawka wynosi bowiem od 500 do
800
[Dowod: akta kontroli str. 517]
W sprawie ewidencji kosztow na zadania i podzadania Gléwna Ksiggowa SKO Pani
Marianna Jagalska wyjasnila, ze: ,, Zgodnie z § 15 ust. 2 Rozporzqdzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z dnia 16 lipca 2010 r.) w sprawie
szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pavstwa, budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zakladowy plan
kont powinien zapewnié ewidencje wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym. Operacje
dotyczqce wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym mogq by¢ ewidencjonowane na
kontach, na ktérych sq uimowane operacje wedltug podziatek klasyfikacji budzetowej. Zgodnie
z art. 28 w/w rozporzqdzenia przepis art. 15 ust. 2 wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
2012r.”
[Dowdd: akta kontroli str. 467-468]
3. Rozpoznawanie spraw
W drodze wyboru losowego z orzeczen wydanych w poszczegdlnych latach z okresu
badanego wybrano do szczegélowej kontroli probe 25 orzeczen dotyczacych spraw
administracyjnych, do ktérych zostata skierowana skarga do WSA, w tym 10 orzeczen
wydanych w 2008 r., 10 orzeczenn wydanych w 2009 r. i 5 orzeczen wydanych w I pétroczu
2010 r. oraz 10 orzeczen do ktdérych zostat zlozony sprzeciw do sadu powszechnego, w tym 4
orzeczenia z 2008 r., 4 orzeczenia z 2009 r., 2 orzeczenia z [ pétrocza 2010 r. Wynik analizy

ww. orzeczen przedstawiaja ponizsze zestawienia:

Zestawienie nr 2a dotyczace spraw administracyjnych, w tym podatkowych

Lp. Data Data Data Data Uptyw | Uplyw | Upltyw | 1)Uplyw Liczba
wptywu | dekretacji | rozprawy/ | wydania | czasu | czasuod |czasuod| czasuod dni,
sprawy sprawy | posiedzenia| decyzji od dekretacji | rozpraw | wplywu ktérych

niejawnego wplywu | sprawy do y/ sprawy do | nie wlicza
sprawy | rozprawy/ | posiedz | wydania si¢ do
do posiedzen | enia decyzji terminéw
dekreta ia nigjawn | 2) Uplyw | rozpatryw
cji niejawneg | egodo | czasuod ania
0 wydania| wplywu sprawy
decyzji | sprawydo | (art.35§
wydania Skpai
decyzji po 139 §4
wzgl.. Op)
przerw
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1] 2 3 4 E ] 9 10
2008 .
1. | 21.01.2008]22.01.2008 [ 27.03.2008 | 27.03.2008 1 64 0 65/65 0
2. 4.032008 | 6.03.2008 | 17.06.2008 | 17.06.2008 2 102 0 104/94 10
3. | 28.03.2008|31.03.2008 | 31.03.2008 | 31.03.2008 3 0 0 3/3 0
4. | 20.05.2008|26.05.2008 | 5.06.2008| 5.06.2008 6 10 0 16/16 0
5. | 30.062008| 1.07.2008|29.08.2008 | 29.08.2008 1 59 0 60/60 0
6. | 18.08.2008(21.08.2008 | 28.08.2008 | 28.08.2008 3 7 0 10/10 0
7. | 26.08.2008(29.08.2008| 2.10.2008| 2.10.2008 3 34 0 37/37 0
8. | 4.092008| 5.09.2008| 8.10.2008| 8.10.2008 1 33 0 34/28 6
9. 8.09.2008 | 8.09.2008 | 3.03.2009| 3.03.2009 0 174 0 174/174 0
10 | 19.11.2008 | 25.12.2008 | 10.03.2009 | 10.03.2009 36 74 0 110/110 0
Ogolem 56 557 0 613/597 16
2009 .
1. 5.01.2009| 9.01.2009| 2.02.2009] 2.02.2009 4 24 0 28/28 0
2. | 12.01.2009|14.01.2009 | 30.03.2009 | 30.03.2009 2 75 0 77177 0
3. | 23.02.2003(25.02.2009 | 5.03.2009 | 5.03.2009 2 8 0 10/10 0
4. | 20.04.2009 | 21.04.2009 | 30.04.2009 | 30.04.2009 1 9 0 10/10 0
5. | 30.06.2009| 1.07.2009 |26.08.2009 | 26.08.2009 I 56 0 57/37 20
lf’)gfitétkowe
6. | 30.01.2009| 4.02.2009 |30.07.2009 | 30.07.2009 5 176 0 181/171 10
7. | 24.06.2009|25.06.2009 | 11.08.2009 | 11.08.2009 1 47 0 48/36 12
8. 8.07.2009 | 9.07.2009 | 14.12.2009 | 14.12.2009 1 158 0 159/144 15
9. | 18.11.2009[26.11.2009 | 11.03.2010 | 11.03.2010 8 105 0 113/113 0
10.| 14.12.2009 | 18.12.2009 | 9.03.2010| 9.03.2010 81 0 85/85 0
Ogétem 29 739 0 768/711 57
I pbirocze 2010 1.
1. | 5.01.2010| 5.01.2010]18.01.2010] 18.01.2010 0 13 0 13/13 0
2. | 28.01.2010| 5.02.201010.02.2010 | 10.02.2010 8 5 0 13/13 0
3. | 4.03.2010| 9.03.201010.03.2010| 10.03.2010 5 1 0 6/6 0
4, | 6.04.2010| 8.04.2010(19.05.2010] 19.05.2010 2 41 0 43/36 7
5. | 31.05.2010| 9.06.2010 15.06.2010| 15.06.2010 9 6 0 15/15 0
Ogétem 24 66 0 90/83 7
=
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Zestawienie nr 2b dotyczace spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

Lp Data Data Data Data Uptyw | Uplyw | Uplyw 1) Liczba dni
. | wptywu | dekretacji | rozprawy/ | wydania | czasu |czasuod| czasu |1)Uptyw od wptywu
sprawy sprawy posiedzenia | orzeczenia od dekretac | od CZa{S; od SRl alwy_do dnia
s ‘s wplywu wystania przez
niejawnego \;vpr};/wu . rJ ; rozp/raw sprawy do SKO pisma o
prawy | sprawy Y wydania przestanie akt
do do posiedz orzeczenia do organu
dekf’_eta rozpraw _epia dokonuj.
cji y/ | nigjawn |3y ypiyw | aktualiz.
p0s1f3dze €go d({ czasu od 2)Liczba dni od
nia wydani | wptywu wystania pisma
niejawne a sprawy do o przestanie akt
go orzecze | wydania do dnia ich
nia |decyzjiz otrzymania
uwzgledn. 3) Liczba dni
przerw nie wliczonych
okreél. w art. | do terminéw
355 Kpai rozpatrywania
139§4 Op sprawy (art.
35§5 Kpai 139
§4 Op)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2008 r.
1. |13.12.2007 | 10.01.2008 |18.03.2008 |19.03.2008 28 67 1 96/76 64/20/20
2. [28.01.2008 |25.03.2008 |[28.04.2008 |23.06.2008 56 34 56 146/113 57/33/33
3. [1.08.2008 |20.08.2008 [22.10.2008 [22.10.2008 19 63 0 82/68 41/14/14
4. [19.12.2007 {21.01.2008 |7.03.2008 23.03.2008 33 45 16 94/64 12/30/30
Ogdtem 136 209 73 418/321 174/97/97
2009 r.
1. 4.09.2008 | 24.03.2009 | 22.04.2009 | 13.05.2009 201 29 21 251/235 201/16/16
2. | 24.07.2008 | 26.08.2008 | 19.12.2008| 29.01.2009 33 148 41 222/197 117/25/25
3; 5.08.2008 | 13.10.2008 7.04.2009 [ 14.04.2009 69 176 7 252/226 210/25/26
4. |29.08.2008 | 15.04.2009 2.06.2009| 8.06.2009 229 48 6 283/265 249/18/18
Ogoétem 505 401 75 1008/923 777/84/85
I polrocze 2010 .
1. [30.07.2008 | 10.10.2008 |[28.04.2009 [29.03.2010 72 200 335 607/586 239/21/21
2. [16.01.2009 |23.02.2010 |7.04.2010 14.04.2010 403 43 7 453/424 409/29/29
Ogodlem 475 243 342 1060/1010 648/50/50

W wyniku badania ww. spraw stwierdzono, ze:
- wszystkie zbadane sprawy byly prawidlowo zarejestrowane w rejestrze SKO
(repertorium) — w rejestrze odnotowano date wptywu sprawy, strony wnoszace sprawe,
tematyke, numer sprawy zgodny z numerem wpisanym w aktach sprawy, kolejne

czynnosci w sprawie wraz z datami ich wykonania;
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na 25 zbadanych spraw administracyjnych wnioski/odwotania w przypadku 14 spraw
zlozyly osoby fizyczne i w przypadku 11 spraw osoby prawne; na 10 spraw z zakresu
uzytkowania wieczystego w przypadku 9 spraw wnioski/odwotania ztozyly osoby
fizyczne, w 1 przypadku osoba prawna;

w dokumentacji wszystkich 35 spraw brak bylo jakichkolwiek pisemnych dowodéw
wyznaczenia do danej sprawy sprawozdawcy i przewodniczacego zespotu orzekajacego —
w rejestrze spraw (repertorium) odnotowano tylko dat¢ przekazania akt sprawozdawcy.
Zgodnie z § 12 Regulaminu organizacyjnego SKO ,Prezes Kolegium ustala zasady
przydziatu spraw poszczegdlnym czlonkom Kolegium zatatwiajgcym sprawy rejestrowane
w repertoriach — jako sprawozdawcom” — wprowadzone przez Prezesa SKO ,,zasady”
(zarz. Nr 2/07 Prezesa SKO z 19 lipca 2007 r.; zarz. Nr 6/2009 z 28 maja 2009 r., zarz. Nr
2/2010 z 25 stycznia 2010 1., zarz. Nr 3/2010 z 25 stycznia 2010 r.) nie okres$laty imiennie
0s6b, ktore mialy w danej sprawie penié role sprawozdawcy i przewodniczacego sktadu
orzekajacego;

w przypadku 1 sprawy administracyjnej (poz. 10/2008) i wszystkich 10 zbadanych spraw
z zakresu uzytkowania wieczystego, akta zostaly przekazane przez biuro SKO
sprawozdawcom po ponad 7 dniach od wptywu wniosku (odwotania), co bylo niezgodne z
§ 4 pkt 9 Instrukcji kancelaryjnej SKO, przewidujacego niezwlocznie przekazanie
pisma/wniosku, po jego zarejestrowaniu, wraz z aktami sprawy sprawozdawcy oraz
niezgodne z art. 12 ust. 1 kpa, wskazujacego na konieczno$¢ szybkiego dzialania organu
administracji publicznej;

w przypadku 10 spraw administracyjnych na 25 zbadanych (poz.1,2,5,7,10 w 2008 r.; poz.
2,5,9,10 w 2009 r.; poz. 4/ 2010 r.) i 10 spraw z zakresu oplat za wieczyste uzytkowanie
gruntéw (wszystkich zbadanych), ktérych czas zalatwiania przekraczal 1 miesiac,
sprawozdawca nie powiadomit stron o przediuzeniu postepowania, co bylo niezgodne z
art. 36 kpa;

w przypadku 7 spraw administracyjnych (poz.3,5,6 w 2008 r.; poz. 3,6,10 w 2009 r.; poz.
2 w2010 r.) i 9 spraw z uzytkowania wieczystego (z wyjatkiem poz. 1/2009) kopie
orzeczei SKO wyslano stronom postgpowania w czasie dluzszym niz 7 dni od daty ich
wydania, co bylo niezgodne z §3 pkt 3 Instrukcji kancelaryjnej SKO przewidujacej
dzialanie pracownikoéw biura SKO szybkie, sprawne i zgodne z przepisami prawa,

w 1 przypadku (poz. 1/2009 uzytkowanie wieczyste), w dokumentacji sprawy nie bylo

dowodu doreczenia orzeczenia stronie postgpowania;

i !
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- w przypadku 13 spraw administracyjnych czas zalatwiania sprawy ogétem, po
uwzglednieniu przerw w postepowaniu, byt dtuzszy niz 1 miesiac (poz. 1,2,5,7,9,10, w
2008 r.; poz. 2,5,6,7,8,9 w 2009 r., poz. 4/2010) co byto niezgodne z art. 35 § 3 kpa (w
tym, w przypadku 8 spraw byt dtuzszy niz 2 miesiace);

- w przypadku wszystkich 10 spraw z zakresu uzytkowania wieczystego czas zalatwiania
spraw byt dtuzszy niz 1 miesiac (w tym wszystkie powyzej 2 miesigcy) co byto niezgodne
z art. 35 § 3 kpa;

[Dowdd: akta kontroli str. 505-516, 563-566]
Odnoszac sie do ww. stwierdzen kontrolera Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka
wyjaénita, ze:

- w sprawie dokumentowania wyznaczenia sprawozdawcy i przewodniczacego sktadu
orzekajacego - ,,W przypadku, gdy wplyw spraw do kolegium wynosi kilkanascie tysiecy
rocznie fizycznie nie jest mozliwe, aby prezes kolegium osobiscie dekretowal kazdq
sprawe, dlatego tez, w takim przypadku nalezato stworzyé system, w ktérym zostalyby
jasno okreslone procedury i kompetencje. Taki system w SKO w Warszawie zostat
stworzony i jest to: regulamin organizacyjny, instrukcja kancelaryjna, zarzqdzenia
prezesa SKO oraz program komputerowy (system operacyjny) Repertorium II-OSO.
Przydzial spraw dla poszczegdlnych sprawozdawcdw nastepuje automatycznie z chwilq
zarejestrowania spraw w Repertorium. Nikt nie ma wplywu na to, na ktérego cztonka
etatowego dana sprawa zostanie zarejestrowana. Sprawy przydzielane sq losowo wedtug
kolejnosci  zarejestrowania i dyspozycyjnosci czlonkéw etatowych w momencie
rejestracji.” Odnosnie wyboru przewodniczacego skladu orzekajacego Prezes SKO
przytoczyla cytaty z Regulaminu Organizacyjnego §8, §91 § 10 . W § 10 pkt 1 stwierdza
sie, ze: ,,Prezes Kolegium wyznacza etatowych czlonkéw Kolegium uprawnionych do
przewodniczenia sktadom orzekajqcym wraz z okresleniem dni i sal rozpraw bedacych do
ich dyspozycji” — w dokumentacji spraw nie byto pisemnych dokumentéw z wyznaczenia
przewodniczacych sktadéw orzekajacych;

- w sprawie braku dowodéw poinformowania stron o przediuzeniu postgpowania
administracyjnego — ,,Poniewaz SKO w Warszawie boryka si¢ wciaz z problemami
finansowymi, w ramach planu oszczednoSciowego staramy sie réwniez do niezbednej
ograniczaé korespondencje w poszczegélnych sprawach. Jezeli nie ma interwencji w
sprawie nie wysylamy dodatkowych powiadomien. Gdybysmy wysylali powiadomienia we
wszystkich sprawach, w ktérych termin zalatwienia zostat przekroczony o 2 miesiqce, to

bardzo szybko wydalibysmy wszystkie Srodki na dziatalnosé biezqcq”,
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- w sprawie braku dowod6éw poinformowania stron o przedtuzeniu postgpowania z zakresu
uzytkowania wieczystego — ,,W przypadku spraw z zakresu aktualizacji oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego jednoznaczmie trzeba stwierdzié, ze dotrzymanie terminu 2
miesiecy jest niemozliwe. Zgodnie z stosownym zapisem ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami sprawy te wymagajq kazdorazowego przeprowadzenia
Jjawnej rozprawy. Zwazywszy na ograniczenia w dysponowaniu niezbednymi srodkami
(brak sal, obstugi), a takze ogromny wphw (ok. 40% wplhywu krajowego) rozprawy te
przeprowadzane sq zgodnie z kolejnosciq wplywu sprawy i mozliwosciami technicznymi
kolegium.”’;

- w sprawie wysylania orzeczeni SKO w terminie dtuzszym niz 7 dni od jego wydania —
~Wysylanie spraw do stron w okresie dluzszym niz 7 dni od daty wydania orzeczenia nie
Jest niezgodne z regulaminem organizacyjnym i przepisami kpa i op. W kpa i op takich
terminéw nie wyznaczono, natomiast niezwlocznie oznacza bez zbednej zwloki w danym
stanie faktycznym i w danych okolicznosciach. W SKO w Warszawie nigdy nie wystepuje
sytuacja, w ktérej akta sprawy sq celowo i bezpodstawnie przetrzymywane.”;

- w sprawie przekazywania akt przez biuro SKO sprawozdawcom w terminie ponad 7 dni
od wptywu wniosku — ,,Przekazanie akt sprawozdawcom ponad 7 dni od wplywu wniosku
(odwolania) nie bylo niezgodne z regulaminem organizacyjnym. Jak wyzej wspomniatam
niezwlocznie oznacza bez zbednej zwloki w danym stanie faktycznym i w danych

okolicznosciach. Braki kadrowe i ogromny wphw spraw sktadajq si¢ na opdznienia tego

2

Lypu.
- w sprawie przekroczenia terminu rozpatrywania spraw — ,,Przyczyny takiego stanu rzeczy
maja charakter ogdlny stad uprawnione jest udzielenie jednej odpowiedzi. Zatem jesli
idzie o wszystkie sprawy z zakresu aktualizacji oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego
Jednoznacznie trzeba stwierdzié, ze dotrzymanie terminu 2 miesiecy jest niemozliwe.
Zgodnie z stosownym zapisem ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami sprawy te wymagajq przeprowadzenia kazdorazowo jawnej rozprawy.
Zwazywszy na ograniczenia w dysponowaniu niezbednymi Srodkami (brak sal, obstugi)
rozprawy te przeprowadzane sq zgodnie z kolejnosciq wplywu sprawy, co w kolegium
warszawskim oznacza dluzszy okres czasu znacznie przekraczajacy wskazane 2 miesiqce.
Natomiast, jesli idzie o sprawy administracyjne wskaza¢ nalezy, ze bezwzglednym
priorytetem dla Kolegium jest koviczenie spraw, stad glowny wysitek orzecznikow
skierowany jest na intensywne orzekanie. Stqd tez odbywa sie to czesto kosztem

obowiqzku wynikajqcego z art. 36 kpa. Nadto przy zalozeniu kazdorazowej wysyiki
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informacji o przedtuzeniu rozpoznawania sprawy powyzej 2 miesiecy, koszty wysytki
przekroczylyby znacznie juz i tak niewystarczajqce mozliwosci budzetowe SKO.”
[Dowdd: akta kontroli str. 541-543]
4. Przestrzeganie zakazu lgczenia czlonkostwa w kolegium z innymi funkcjami i
stanowiskami
W okresie objetym kontrolg Prezes SKO oraz etatowi i pozaetatowi cztonkowie Kolegium
przestrzegali zakazow:

- laczenia czlonkostwa w Kolegium z innymi funkcjami i stanowiskami okre§lonymi w art.
9 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych;

- prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, natozonego przez art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne’.

W trzech przypadkach stwierdzono, ze czlonkowie etatowi Kolegium prowadzili
dziatalno$¢ gospodarcza. Dotyczyto to:

- czlonka Kolegium, ktéry w o$wiadczeniu za 2008 r. podat, ze prowadzil dzial specjalny
produkgji rolnej, przy czym taka dziatalnosé byta dopuszczona ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej prze osoby publiczne;

- czlonka Kolegium C.G., ktéry w os$wiadczeniu za 2009 i 2010 r. podal, ze prowadzil
wlasng Kancelari¢ radcy prawnego w zakresie pomocy prawnej przedsigbiorcom przy
ochronie wtasnosci intelektualnej;

- czlonka Kolegium K.S-Sz, ktéra podata w o$wiadczeniu za 2009 i 2010 r., ze prowadzita
Kancelari¢ radcy prawnego.

[Dowod: akta kontroli str. 545-549]
Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka wyjasnita, ze: ,, Pani K.S-Sz. os§wiadczyta, ze
od dnia 30.04.2010 r. nie prowadzi dziatalnos$ci gospodarczej ,, Kancelaria Radcy Prawnego

K.S.”. Pan C.G. oSwiadczyt, ze prowadzona przez niego dzialalnosé nie narusza przepisow

ustawy o samorzqdowych kolegiach odwolawczych — prowadzi pomoc prawnq w zakresie

ochrony wiasnosci intelektualnej. Ponadto pan C.G. podpisal stosowne oswiadczenie

znajdujqce sie w jego aktach osobowych.” .

W wyniku przegladu akt osobowych pana C.G. stwierdzilem, Zze znajduj¢ si¢ w nich
o$wiadczenie C.G. z dnia 8 lipca 2008 r. o tresci: ,,Niniejszym oswiadczam, iz jako etatowy

czlonek Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie nie naruszam przepisow:

7 Dz. U. 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z zm. 5



art. 7 ust. 8 i art.9 ust.] i 2 ustawy z dnia 12.10.1994 r. o samorzqdowych kolegiach

odwolawczych (...) oraz art. 4 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniqce funkcje publiczne (...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 551, 561]
Pani K.S.-Sz. dodatkowo wyjasnita, ze: ,, Moim zdaniem wykonywanie zawodu radcy
prawnego w formie Kancelarii radcy prawnego nie jest stricte wykonywaniem dzialalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek. Poza tym art. 18 a ustawy o sko, w mojej ocenie, nie

wyklucza wykonywania zawodu radcy prawnego przez etatowego czlonka Kolegium w

Jormach wymienionych w ww. artykule.

[Dowdd: akta kontroli str. 559]
5. Nagrody
Wyplata nagréd i dodatkéw specjalnych w okresie badanym uregulowana zostala przez

Prezesa SKO zarzadzeniami:

- Nr 11 z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie zasad przyznawania nagréd i dodatkéw
specjalnych dla cztonkow etatowych i pracownikoéw SKO, w ktérym ustalono, ze na
podstawie § 5a Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 4.09.2002 . oraz § 13
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2.08. 2005 r.° w zwiazku z art. 16 ust. 2 ustawy z
dnia 12.10.1994 r. o SKO, etatowym czilonkom i pracownikom Kolegium moze byé
przyznany dodatek specjalny w wysokosci do 40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego
1 dodatku funkcyjnego; nagrody i dodatki specjalne przyznawane beda w zaleznosci od
wynikOw pracy i posiadanych srodkow;

- Nr 3/2009 z dnia 10 marca 2009 r. z sprawie wprowadzenia regulaminu zasad
przyznawania dodatkéw specjalnych i nagréd dla czlonkéw etatowych i pracownikow
SKO w Warszawie, w ktérym ustalono, ze na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
21.11.2008 . o pracownikach samorzadowych'® w zwiazku z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
12.10.1994 r. o sko oraz § Sa Rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 1.02.2002 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegélowych zasad wynagradzania prezesa,
wiceprezesa, pozostalych czlonkéw samorzadowego kolegium odwotawczego i
pracownikéw biura tego kolegium ', etatowym czlonkom i pracownikom Kolegium moze
by¢ przyznany dodatek specjalny w wysokosci do 40 % ltacznego wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego w ramach posiadanych przez SKO w danym roku

¥ Dz U. nr 143 poz. 1202
’ Dz. U. nr 146, poz. 1223
' Dz. U. nr 223, poz. 1458 |
11 .
Dz. U. nr 109, poz. 960 z p.zm. —
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srodkéw na wynagrodzenia; nagrody moga by¢ przyznawane w zalezno$ci od wykonania
zadan i oceny rocznej oraz posiadanych w danym roku srodkéw.

[Dowod: akta kontroli str. 553-555]

Nagrody i dodatki specjalne wyptacone pracownikom SKO w latach 2008-2010 przedstawia

ponizsza tabela:

Rok Rodzaj Czlonkowie Kolegium Pracownicy Biura Kolegium

wyplaty Liczba 0os6b | Kwota w tys. | Liczba osob | Kwota w tys.
zt zt

2008 Nagrody 2 12,5 28 89,4
Dodatki 29 216,2 18 37,8
specjalne

2009 Nagrody fi 58,0 39 257,0
Dodatki RY] 399,3 22 124,5
specjalne

2010 Nagrody 5 14,1 33 58,6
dodatki 36 123,3 22 73,8
specjalne

Razem X 8234 X 641,1

[Dowod: akta kontroli str. 535]

Prezes SKO Pani Bozena Zembska-Sawicka uzasadnita ww. wyplaty nastepujaco:

» Dodatki specjalne przyznawane byly dla etatowych czionkéw kolegium wedtug wktadu ich

pracy, na podstawie biezqcych analiz tempa pracy, statystyk wewnetrznych i sqdowych oraz

aktywnosci w zakresie kasacji. Nagrody dla cztonkéw kolegium przyznawane byly dla oséb,

ktére dodatkowo peinily funkcje administracyjne i dobrze wywiqzywaly sie z powierzonych

zadan. Podstawq do przyznania nagréd dla pracownikéw SKO byla roczna i biezqca ocena
ich pracy.”

[Dowéd: akta kontroli str. 517]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolujacy
informuje Panig Prezes o przystugujacym jej prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokdtu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protok6tu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zloZzenia na te¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,
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— zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosdci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokdle kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 12

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

przekazano Prezesowi SKO w dniu 9 listopada 2010 ..
[Dowdéd: akta kontroli str. 567]

Warszawa, dnia 9 listopada 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Gléwny specjalista k. p.
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