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Informacja o dzialalnoSci

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

.1 Podstawa prawna i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. 2018 poz. 570 — j.t.) oraz
rozporzgdzenia wydane na podstawie delegacji ustawowe;.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do whasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalefi na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. jedn. Dz. U. z 2020r. Poz. 256; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U. 2020 r. poz. 1325 z
p. zm.; dalej jako — OP ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okre$lonych w odrebnych ustawach, miedzy innymi rozstrzyga sprawy z zakresu
aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste (art. 78-81 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997



roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 roku poz. 1990 ze
zm.).

Obszar  wlasciwosci  miejscowej  Kolegium obejmuje, zgodnie z
Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwosci samorzagdowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. 2003 r nr
198, poz.1925): miasto stoleczne Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wolominski i zyrardowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajgc sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest pafistwowa Jednostka budzetows.

.2 Obsada kadrowa Kolegium

2.1 Kolegium sktada si¢ z 98 czlonkéw: 48 etatowych i 50 pozaetatowych.

Liczba cztonkéw etatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

WYZSZ€ prawnicze : wyzsze administracyjne ;
44 4

Liczba czionkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie ;

wyzsze prawnicze:| wyzsze administracyjne : ‘ WYyZsze inne :
45 3 _' 2
- 1 :

Wsr6d czionkéw Kolegium jest 52 radcéw prawnych.

2.2 Biuro Kolegium sklada sie z 39 o0sdb.

Dwadzie$cia os6b legitymuje si¢ wyksztatceniem wyzszym, pozostali §rednim.
Struktura zatrudnienia w 2020 r. wygladata nastepujaco: kierownik biura plus kadry —
2 osoby, ksiggowo$¢ ~ 3 osoby, kancelaria - 6 0s6b, sekretariaty - 24 osoby, archiwum
— 1 osoba, obstuga techniczna - 3 osoby.



.3 Lokal i wyposazenie Kolegium_

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie miesci si¢ w biurowcu
przy ul. Obozowej 57. Nowa lokalizacja spelnia wszystkie wymogi dotyczace
dostosowania powierzchni, w tym réwniez dla oséb niepelnosprawnych. Na parterze
budynku miesci si¢ biuro podawcze z salg przegladania akt i spotkan z interesantami a
na pigtrach 7-10 mieszczg si¢ pokoje biurowe, sala na zgromadzenia ogdélne 1i
szkolenia pracownikow oraz obszerne archiwum. W nowym budynku wprowadzono
kontrole dostepu do powierzchni i zainstalowano system monitoringu na powierzchni
udostepnionej dla Kolegium, zabezpieczajgc tym samym obszar przed dostgpem osoéb
nieuprawnionych.

Stan wyposazenia Kolegium w meble i urzgdzenia techniczne oraz sprzet
biurowy i elektroniczny jest stale uzupeliany. W roku sprawozdawczym 2020
zakupiono podpisy kwalifikowane aby zapewni¢ mozliwos$¢ tworzenia elektronicznych
dokumentéw wszystkim czlonkom etatowym. Zostaly zakupione nowe komputery
mobilne w celu wymiany starego, zuzytego sprz¢tu. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo
przesytania dokumentéw elektronicznych mi¢dzy pracownikami pracujgcymi w trybie
zdalnym zakupiono sprz¢t wraz z oprogramowaniem do obshlugi poczty e-mail. To byt
kolejny etap wdrazania rozwigzan spelniajagcych wymogi RODO.

Poza tym dokonano szeregu wydatkéw w celu zabezpieczenia pracownikéw i
powierzchni biurowej przed skutkami wystgpowania Covid-19 (maseczki, ozonator,
srodki i urzadzenia dezynfekujace itp.).

Wszelkie zakupy i wprowadzone rozwigzania majg za zadanie ulatwi¢ prace
pracownikom i dostosowa¢ sposob dzialania urzedu do obowigzujgcych przepisoéw.



CZESC II

WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja- 33 155

w tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres

objety informacija /' - 16 407
1.2. wplyw spraw w roku objetym informacjg - 16 748
2. Rodzaje spraw, ktore wplyngly w roku objetym informacjaii ;
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 12 688
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 1607
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 113
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1000
4. |pomoc spoleczna 686, Swiadczenia rodzinne 757, fundusz 2317
alimentacyjny 160, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ) 24,
dodatki mieszkaniowe 98, sSwiadczenia wychowawcze 592
gospodarka nieruchomos$ciami (bez oplat za uz. wiecz.), w tym 2601
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
prawo geodezyjne i kartograficzne 2330, optaty adiac. 99, podziaty
172
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 481
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach
7. |prawo wodne 76
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo 90
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych 45
10. |prawo o ruchu drogowym 737, drogi publiczne, transport drogowy 2259
1066
11. |prawo gornicze 1 geologiczne 0
12. | egzekucja administracyjna B _99_
13. |inne, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa, 2000

(496) zaswiadczenia (805) i informacja publiczna (699)




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019 r. poz.
2325 — dalej jako Ppsa)/™ - 2005
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 2055
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych — 0
.CZESC 11

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku obje¢tym informacja - 15 518

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /", 8334
w tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 206
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji ¢
podatkowej /¥
- sposéb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /" 2277

- SposOb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na | 590
bezczynnos$¢ organu,

w tym :

uznajgce zazalenia za uzasadnione 301

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 {2037
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2019 r. poz. 2325 —j.t.)

5. |pozostale /" 2280




’ - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety
informacjg, ale nie zostaly zalatwione przez SKO,
" - patrz pkt 1. ppkt1.2.,
- dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roku obj¢tym informacja, a do ktérych zastosowanie
maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej
ustawy — patrz m.in. przyp.11;
= - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.
zaw1eszen1e postgpowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

- decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji
w trybie art. 221 Op ;
s - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 11 98
Kpalub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

"' _ np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylgczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupehienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw post¢powania (dziat IX Kpa);



1.1. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

.| Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

L. spraw

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /™

3853

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 orzekajace co do istoty| 1057
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu 1 instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) //

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do|2541
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /

4. |decyzje umarzajgce postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa|123
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) //

5. |pozostale odwotawcze 760

1.2. Szczegoélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia L. spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu post¢powania i wyznaczeniu organu 11
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /lx

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 12
art. 242 § 3 Op) /®

3. |decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci 100
decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op) g

4. |decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz 172
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /2

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 215
oraz art. 248 § 30p ) /°

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania 3
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /°

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 14
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /* i

8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO 65
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 1685




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w
roku objetym informacja/* - 7 414

.CZESC 1V

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

zalatwionych w roku objetym informacja ogélem - 7 199
w tym ugody - 4
Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 2726
Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO (z roku 2020 i lat
poprzednich)/’ - 3024
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325 — dalej jako Ppsa) :

2 Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem - 2014
w tym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku obj¢tym informacja, ogotem - 1618
o wskaznik ,,zaskarzalnosci” /*' - 14,5 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnos$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacja, ogdtem - 30
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wtasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem - 9

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg

do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie , ogétem - 96
1.5. Liczba sprzeciwdéw na orzeczenia Kolegium skierowanych do WSA po
zmianie przepisow K.p.a. w 2017 r. 42



1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA (w wigkszosci dot. skarg kasacyjnych
przestanych z WSA w trakcie postgpowania sgdowoadministracyjnego)
ogbtem/™" - 219

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

3. Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 955
w tym :
Lp. [Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. [Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 938
w tym :
uwzglednienie skargi 329
2. | Skargi na bezczynno$é Kolegium rozpoznane przez Sad 17
w tym :
uznajace skargi za uzasadnione 12

.W sumie wptyngto 1219 orzeczen WSA, w tym 264 to orzeczenia
formalne, nierozstrzygajace.

Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W roku 2020 do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
wplynelo 445 orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, z czego 231 —
merytorycznych.

Sad oddalit 22 skargi kasacyjne Kolegium i 156 skarg stron postgpowania, w
niektorych przypadkach kilka skarg kwestionowalo ten sam wyrok. Uwzglednionych
zostato 22 kasacje Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie i 31 skarg
kasacyjnych stron postgpowania. Ponadto wptynely 4 rozstrzygni¢cia sporéw
kompetencyjnych.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju
spraw:

Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

Zmniejszyla si¢ znacznie liczba spraw z zakresu ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci. Wplyw spraw z tego zakresu w latach jej obowigzywania
wygladat nastepujaco: w 2016 r. 1018, w 2017 . 936, w 2018 r. 971, w 2019 1. 965, w
2020 r. 592. Spowodowane to zostato zmiang formy (zamiast decyzji — informacja o



przyznaniu prawa) oraz faktem, ze §wiadczenie przyznawane bylo na dwa lata. W 2021
roku spodziewany jest znaczny wzrost liczby spraw, bowiem w lutym rozpoczat si¢
termin skfadania wnioskéw na nowy okres zasitkowy.

Nadal pozostajag problemem sprawy dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Wprawdzie od 1 stycznia 2020 r. organem odwolawczym
w sprawach dotyczacych koordynacji jest Minister, ale kolegium nadal rozpatruje
odwolania od decyzji, ktéorymi organ gminy uchyla decyzj¢ w momencie stwierdzenia
przez wojewode, ze w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji. Przepis
nakazuje organowi gminy uchyli¢ w takiej sytuacji swojg decyzje. WSA, mimo
jednoznacznego brzmienia przepisu, uchylit decyzje w takich sprawach i nakazal
Kolegium, a zatem i organowi gminy, badaé zasadno$¢ uznania przez wojewodg, ze w
sprawie doszlto do koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Kolegium
sporzadzito dwie kasacje od takich wyrokdw — jeszcze nie rozpatrzone.

Utrzymuje si¢ duza liczba spraw zwigzanych z opieka naprzemienng, a
zwlaszcza z sytuacjami, w ktorych po wyroku sadu dzieci przeszly pod opieke
drugiego rodzica, albo — wbrew wyrokowi — przeprowadzity si¢ do drugiego rodzica.

Pomoc spoleczna.

Aktualna pozostaje problematyka dotyczgca spraw z zakresu skierowania i
umieszczenia w DPS, a zwlaszcza oplat za pobyt. Ustawodawca nie dokonat zadnych
zmian, wigc Kolegium opierajg si¢ na zréznicowanym i niejednolitym orzecznictwie.

Swiadczenia rodzinne

Ustawodawca nadal nie zmienil brzmienia art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych; mimo wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, ktérym Trybunat
orzekl, ze przepis ten w zakresie jakim rdznicuje prawo do swiadczenia
pielggnacyjnego oséb sprawujgcych opieke nad osobg niepetnosprawng ze wzgledu na
moment powstania niepetnosprawnosci jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
Trybunat Konstytucyjny, orzekajac w wyroku zakresowym o niekonstytucyjnosci tego
przepisu, nie usungt go z ustawy, bowiem poprawienie stanu prawnego w tym zakresie
nalezy wylacznie do ustawodawcy, ktéry - biorgc pod uwage skutki spoteczne
rozstrzygni¢¢ podejmowanych w tej materii - powinien tego dokonaé¢ bez zbednej
zwloki. Niestety Ministerstwo Rodziny w sposoéb nieprzejednany uznaje przepis za
obowiazujacy.

Kolegium przyznaje §wiadczenia pielegnacyjne zgodnie z wyrokiem Trybunatu,
problem waloryzacji $wiadczenia wydzial rozwigzal, zamieszczajgc w sentencji
sformutowanie ,,w wysokos$ci zgodnej z przepisem ustawy”.

Zaswiadczenia

Zmniejszyla si¢ liczba spraw z zakresu nowej ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wilasnosci tych gruntow. Poglad prezentowany przez Kolegium, Zze ustawa dotyczy
wylacznie gruntéw zabudowanych jest potwierdzony przez orzecznictwo WSA.
Natomiast w sprawach nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ budynki teoretycznie
mieszkaniowe, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, sad prezentuje
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poglad, ze decydujacy jest zapis w rejestrze gruntow 1 ksigedze wieczystej. Wydzial
zastosowal si¢ do tej wykladni. Spadia liczba ponaglen dotyczacych opoéznien w
wydawaniu zaswiadczen.

Sprawy na tle dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno$ci i
uzytkowaniu gruntow na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279)

Ogromnie czasochtonnym problemem jest nadal konieczno$¢ odpowiadania na
liczne zgdania organéw $cigania i stluzb oraz Komisji Weryfikacyjnej, jak roéwniez
stawiania si¢ na przeshuchania w tych organach. Prokuratura, Komisja i CBA domagaja
si¢ przesylania akt, ktére czesto znajdujg si¢ juz w innym organie albo w sadzie.

Stale utrzymuje si¢ liczba wnioskéw o dostep do akt spraw dawno
zakonczonych, powodujgcych koniecznos$¢ oceny akt podrecznych.

Nadal pozostaje znaczna liczba sprzeciwoéw prokuratorskich od réznych decyz;ji
pierwszoinstancyjnych i kolegialnych, wydanych na podstawie dekretu oraz Uchwaty
nr 11 1 ustawy o gospodarce gruntami. Zarzuty dotycza przede wszystkim ,,posiadania
gruntu” w chwili sktadania wniosku (decyzje dekretowe) oraz zastosowania ustawy z
dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomos$ci. Wydziat stoi
na stanowisku, ze przestanka posiadania gruntu odpadia z dniem wejscia w Zzycie
dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo spadkowe i
dekretu z dnia 8 listopada 1946 r. — o postepowaniu spadkowym, czyli 1 stycznia 1947
1. Przed tg data nie zostaly objete w posiadanie zadne grunty — potwierdzaja to wyroki I
SA/Wa 2145/18 cyt I SA/Wa 898/18 i inne.

Zastosowanie ustawy z dnia 12 marca 1958 r. Wydzial bierze pod uwage
wylacznie wtedy, gdy zostata powotana w podstawie prawnej badanej decyzji.

Wydziat w jednym z rozstrzygnie¢ odnidst si¢ do tresci ustawy z dnia 31
stycznia 1961 r. Prawo budowlane, ktéra zezwalata osobom fizycznym na prowadzenie
inwestycji budowlanych wylacznie na wlasny uzytek. W sytuacji, gdy plan
przewidywal budownictwo wielomieszkaniowe, Kolegium odméwilo stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji. Bedziemy czeka¢ na oceng sadu.

Odpady. Ustawa z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach.

W sprawach dotyczacych ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci (zabudowanych budynkami biurowymi), na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, powstaty watpliwo$¢ interpretacyjne, co do
charakteru wytwarzanych odpadéw 1 mozliwosci wytwarzania jednie odpadéw
zwigzanych z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza, nie majacych charakteru
odpadéw komunalnych.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

Sktady Orzekajgce uznawaty, wbrew stanowisku Dyrektora Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Warszawie, 1z przedsi¢biorca zagraniczny — jest przedsiebiorcg w
rozumieniu art. 4 ust. 1 Prawa przedsi¢biorcow 1 ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
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Swiadczenia wskazane w art. 15gg ustawy COVID-19. Tym samym nalezy przyja¢, ze
ustawa ta w istocie nie ogranicza pomocy W niej przewidzianej jedynie do
przedsigbiorcow krajowych. Determinuje jedynie jej udzielenie od prowadzenia
dzialalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a nie od posiadania obywatelstwa
polskiego lub siedziby w Polsce (wnioskowanie a contrario art. 3 pkt S ustawy o
zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcow zagranicznych i innych 0s6b zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Odmowa przyznania
Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy jest sprzeczna z celem ustawy COVID-19,
ktéry polega na przeciwdziataniu bezrobociu poprzez ochrong istniejagcych miejsc
pracy. Nie ma znaczenia, czy pracownik jest zatrudniony u przedsigbiorcy polskiego
czy zagranicznego. Kluczowe jest, aby pomoc otrzymana od panstwa zapewnila
ochron¢ miejsca pracy w Polsce. Pomoc nie jest w takim przypadku przeznaczana na
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych za granicg, ale w Polsce,
co jest calkowicie zgodne z celem pomocy udzielanej na podstawie art. 15gg ustawy
COVID-19. Przyznane w takiej sytuacji $wiadczenia przeznaczane s3 na
dofinansowanie wynagrodzen i skladek pracownikéw krajowych, a tym samym
bezposrednio na ochrong ich miejsc pracy. Dostrzezono, Zze ustawodawca nalozyt co
do zasady obowiazek optacania skladek na rzecz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Podmioty zobowiazane do oplacania tych skladek powinny
réwniez mie¢ mozliwos¢ korzystania z rozwigzan stuzacych ochronie miejsc pracy na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej finansowanych z tego funduszu. Jedni i drudzy
przedsigbiorcy jednakowo finansujg fundusz, z ktérego pomoc jest wyptacana. Ponadto
nie ma réwniez znaczenia, Ze€ na gruncie prawa pracy pracodawca jest oddzial
przedsigbiorcy zagranicznego, a nie sam przedsi¢biorca zagraniczny. Podmiotem
uprawnionym do otrzymania $rodkéw z FGSP jest przedsigbiorca, bez wzgledu na
wewngtrzng organizacj¢ 1 wyodrgbnienie na gruncie prawa pracy osobnego od
przedsigbiorcy pracodawcy. Skoro ustawodawca natozyl na oddziat przedsiebiorcy
zagranicznego obowigzek optacania sktadek FGSP, to brak jest jakiegokolwiek
uzasadnienia dla odebrania mu mozliwosci korzystania ze $rodkéw FGSP w celu
ochrony miejsc prac dla zatrudnianych pracownikow.

Zatrzymanie przez starost¢ prawa jazdy na okres 3 miesiecy na podstawie
zawiadomienia Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego

Poniewaz kwestia zatrzymania kierowcom prawa jazdy na okres 3 miesi¢cy na
przekroczenie dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h w terenie zabudowanym
jest czgsto wystepujacym zagadnieniem w praktyce orzeczniczej SKO w Warszawie,
warto zwrdci¢ uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 12 sierpnia 2020 r. (sygn.. akt VII SA/Wa 2395/19, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
Judykat ten dotyczyl zakresu postgpowania dowodowego w takim przypadku, gdy
informacj¢ o popelnieniu wyzej opisanego wykroczenia do wlasciwego starosty jako
organu wydajacego dokument prawa jazdy kieruje inny organ niz Policja. Sad zwrdcit
uwage, ze celem wprowadzenia przepisOw umozliwiajacych czasowe zatrzymanie
prawa jazdy w przypadku przekroczenia dopuszczalnej predkosci na obszarze
zabudowanym o 50 k./h bylo wigksze zdyscyplinowanie kierujagcych pojazdami w
przestrzeganiu przepisOw ruchu drogowego. Realizacji tego celu w postepowaniu
administracyjnym stuzy zatrzymanie prawa jazdy wylacznie w oparciu o ustalenia
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zawarte w dokumencie urzedowym, ktérym jest informacja o ujawnieniu popelnienia
naruszenia prawa w tym zakresie. Jednakze zasada ta moze doznaé ograniczenia w
sytuacji kwestionowania przez adresata decyzji okoliczno$ci dotyczacej osoby
kierujagcej pojazdem. W ocenie Sadu, o ile nie bedzie to konieczne w sytuacji
bezposredniego zatrzymania kierujagcego pojazdem przez organy Policji, o tyle w
przypadku ujawnienia tego naruszenia przez inne organy (np. zdjecie i pomiar
predkosci wykonane przez fotoradar), okoliczno$¢ ta winna by¢é w postepowaniu
dowodowym przez organy wyjasniona z zachowaniem zasad okreslonych w art. 7, art.
77 § 11art. 80 k.p.a.

Udzial organizacji spolecznych w postepowaniach dotyczacych udzielenia
zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie
drogowym

Istotnym problemem w praktyce orzeczniczej SKO w Warszawie w sprawach
dotyczacych wydawania zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych w
krajowym transporcie drogowym jest dopuszczanie do wudzialu w takich
postepowaniach organizacji spotecznych. Problem wigze si¢ z rozbieznym
orzecznictwem sadow administracyjnych w tej kwestii, ktére po dzien dzisiejszy nie
zostalo ujednolicone choé¢by w drodze wyktadni przepisow dokonanych przez
poszerzony sklad Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zdaniem cze¢s$ci skladow
sagdéw udzial organizacji spotecznych (np. stowarzyszen dotyczacych prywatnych
przewoznikéw) w wyjasnieniu, czy wydanie zezwolenia spowoduje zagrozenie dla juz
istniejacych linii regularnych moze okazac¢ si¢ nie tylko przydatny, ale wrecz konieczny
do takiego wyjasnienia/zbadania sprawy; aczkolwiek to do organu wydajgcego
zezwolenie nalezy ostateczne ustalenie tego rodzaju okoliczno$ci. Jednak udziat
organizacji spolecznej, ktére statutowo zajmuje si¢ zwalczaniem nieuczciwej
konkurencji w $rodowisku $wiadczacym ushugi transportu drogowego osob bedzie
zgodny z prawem i w zadnym stopniu nie naruszy przepisow art. 31 k.p.a. (tak m.in.
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 10 marca 2020 r. (sygn. akt VI SA/Wa 2390/19).
Takiego pogladu Kolegium nie podziela i konsekwentnie kwestionuje w postepowaniu
kasacyjnym przed Naczelnym Sadem Administracyjnym te wyroki, ktére do niego si¢
odwolujg. SKO w Warszawie stoi na stanowisku, ze uwzglednienie pozytywne zadania
organizacji spolecznej do dopuszczenia do postgpowania jest mozliwe jedynie przy
kumulatywnym spelnieniu przestanek wskazanych literalnie w art. 31 § 1 k.p.a. tj. gdy
zadanie to jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za
tym interes spoleczny. Sam fakt, iz Zgdanie organizacji byloby uzasadnione celami
statutowymi bedzie niewystarczajgcy w dopuszczeniu tejze organizacji do
postepowania dotyczgcego praw podmiotu trzeciego. Weryfikacja istnienia interesu
spotecznego nie powinna by¢ abstrakcyjna, lecz powinna odnosi¢ si¢ zawsze do
okolicznosci konkretnej sprawy. Ponadto, to na organizacji spotecznej spoczywa na
gruncie art. 31 k.p.a. cigzar wykazania istnienia przestanek wskazujacych na zasadnos¢
uczestnictwa w postepowaniu dotyczacym udzielenia zezwolenia, ktéry to poglad
znajduje potwierdzenie m. in. w wyrokach NSA z dnia 11 grudnia 2014 r. (sygn. akt I
OSK 1016/13), z dnia 27 sierpnia 2015. (sygn.. akt II OSK 3144/13), z dnia 21 sierpnia
2018 1. (sygn.. akt  OSK 2324/16), wszystkie na www.orzeczenia.nsa.gov.pl .
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Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢
Premiera, NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS)

W roku sprawozdawczym kontrol¢ w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym
w Warszawie przeprowadzito MSWiA od 30.11.2020 do 11.12.2020 r. Kontrola
obejmowata organizacj¢ i warunki pracy SKO w zakresie okre§lonym w art. 3a ustawy
o SKO, przestrzeganie trybu i wymogow wylaniania kandydatéw na czlonkéw
Kolegium.

Dzialalno$é pozaorzecznicza Kolegium
Z uwagi na trwajacy stan epidemii zmienity si¢ metody prowadzenia szkolen.
Poza nielicznymi wyjgtkami, byly to zajecia i wyktady w réznych formach zdalnych.

W roku sprawozdawczym Prezes, Wiceprezes i cztonkowie Kolegium wzigli
udzial w licznych szkoleniach i konferencjach na nastepujace tematy:

. Opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci:

J -wybrane problemy judykacyjne z zakresie opodatkowania budowli,

o -opodatkowanie budowli namiotowych podatkiem od nieruchomosci,

o -uchwaly w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w Podatek dochodowy od
osob fizycznych w roku 2019 — 2020.

o Wybrane problemy w zakresie stosowania podatkowego  prawa
materialnego i procesowego w praktyce samorzadowych kolegiéw odwotawczych.
° Tarcza antykryzysowa w zakresie podatkéw t oplat lokalnych.

o Wplyw nowych przepiséw prawnych dotyczacych COVID-19 na
postgpowania administracyjne, podatkowe, sadowoadministracyjne, ulgowe i
egzekucyjne.

. Instrukcja kancelaryjna w jsfp- praktyka stosowania przepiséw w
zwigzku ze zmiang ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz po
wejsciu w zycie RODO.

o Zmiany proceduralne i w prawie materialnym w okresie pandemii
koronawirusa (CIVID-19).
o Praktyczne zastosowanie przepisow Dzialu IVa Kpa-Administracyjne

kary pieni¢zne z tytulu naruszania obowigzku wynikajagcego z ustawy z dnia
20.06.1997 — Prawo o ruchu drogowym.

. Komunikacja elektroniczna w Pzp.

o Zamoéwienia publiczne ponizej progéw UE w nowej ustawie.

Krajowe i regionalne zgromadzenia Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegiow Odwolawczych réwniez ulegly ograniczeniu lub przeniosty si¢ do Internetu.

Wykonanie budzetu w SKO-Warszawa za 2020 rok.

Budzet Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie zgodnie z
ustawg budzetowa na 2020 rok wynosit 16.429.000 zt.

W 2020 r. na wniosek Prezesa SKO decyzja Ministra Finanséw zostaly
zwigkszone Srodki na wydatki o kwote 200.000 zt ( 100.000 zt na wynagrodzenia
bezosobowe oraz 100.000 zi na wydatki biezgce).
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Plan po zmianach na 31.12.2020 r. wynosit 16.629.000 zl.

W ustawie budzetowej na 2020 r. nie planowano dochodéw. Zrealizowane
dochody w 2020 r to w szczego6lnosci:

- wynagrodzenie dla platnika za terminowe wyplacanie zasitkow z
ubezpieczenia chorobowego oraz wynagrodzenie za terminowe przekazywanie
podatku do urzedu skarbowego,

- wygrane kasacje,

- wptywy z rozliczen i zwrotow z lat ubieglych,

- odszkodowanie od Poczty Polskiej za zagubione dokumenty.

- sprzedaz sktadnikow majgtkowych.

Razem naleznosci z tytutu dochodéw w 2020 r. wynosily 51.328,28 zt. Dochody
wykonane 37.265,16. Powyzszg kwote wykazaliSmy w sprawozdaniu jako dochody
wykonane i przekazane na rachunek Ministerstwa Finans6w. Pozostale nalezno$ci w
wysokosci 14.063,12 zt. dotycza wygranych kasacji, ktore nie zostaly wplacone na
konto Kolegium do 31.12.2020 1.

Korzystajagc z uprawnien wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych
Prezes Kolegium dokonatl zmian w planie finansowym 2020 r, polegajacych na
przeniesieniu planowanych wydatkéw pomig¢dzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;
w celu zabezpieczenia S$rodkéw na wydatki wynikajagce z biezacych potrzeb,
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania jednostki.

Wykonanie planu po zmianach w 2020 roku wynosi 16.350.681,85 co stanowi
98,33% w stosunku do planu po zmianach. Réznica pomiedzy planem a wykonaniem
budzetu wynosi 1,67%. Niewykorzystane $rodki zostaly rozliczone z Ministerstwem

Finanséw.
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vili

- dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

- dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

- dot. spraw, ktére nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

- liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlne;j liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnig¢ podlegajgcych zaskarzeniu,

= - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;

X
X

xi
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

e

Informacje dodatkowe powinny zawieraé :

. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg ukladu z

czesei II pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w

tym zakresie, itp.;

. Informacj¢ nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez

Kolegium itd.

. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i

inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

Dzialalno$§¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych,
zgromadzenia krajowe 1 regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspotpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

Wskazanie nowych zadan,;

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje 0s6b zatrudnionych.
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