KOC/3968/Ni/21 Warszawa, <7 .07.2021r.

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018r., poz. 870 z pozn. zm.), w odpowiedzi na petycje w sprawie publikowania na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Warszawie aktualizowanego co miesigc elektronicznego rejestru wszystkich umdw
zawieranych przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie,

uprzejmie wyjasniam, iz obecny system informowania o gospodarowaniu $rodkami
publicznymi przez Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie jest zgodny
z przepisami prawa powszechnie obowiazujgcego, transparentny oraz realizuje zasade
dost¢pu obywateli do informac;ji publiczne;.

Tym samym Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie nie dostrzega koniecznosci
wprowadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej SKO w Warszawie dodatkowego rejestru
umow wedlug proponowanego przez Pana ukladu informacji (data zawarcia umowy,
sygnatura [znak, numer], informacja o kontrahencie SKO w Warszawie, kwota, na kidrg
umowa opiewa,

okreslenie przedmiotu umowy).

UZASADNIENIE

Ustosunkowujgc si¢ do poruszonej w petycji kwestii publikowania na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Samorzadowego Kolegium Odwotlawczego w  Warszawie
aktualizowanego co miesigc elektronicznego rejestru wszystkich uméw zawieranych przez
Kolegium, nalezy w pierwszej kolejnosci podkresli¢, iz Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Warszawie jest jednostkg sektora finanséw publicznych w rozumieniu art.
9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1., poz. 305, dalej
jako: ,Ufp”), dzialajaca w formie panstwowej jednostki budzetowej. Powyzszy status
determinuje stosowanie przez Kolegium przepiséw Ufp, jak réwniez przepiséw ustawy z dnia
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176,
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dalej jako: ,,Udip”) oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoOwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pozn. zm., dalej jako: ,Pzp”) lub w przypadku zaméwien
rozpoczetych przed dniem wejscia tej ustawy — przepiséw uchylonej ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Przepisy powyzszych ustaw nie nakladajg na Kolegium obowigzku publikowania na stronach
BIP rejestru zawieranych umow cywilnoprawnych. W obecnie obowigzujacym stanie
prawnym brak jest rowniez innych przepisow, ktére nakladalyby na Kolegium wprost
obowiazek publikowania w BIP rejestru uméw wedlug ustalonego schematu danych.

Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 4 Udip Prezes Kolegium jest zobowigzany do publikowania
w BIP informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie,
lit. ¢ i d i pkt 5 tej ustawy. W ramach tych przepiséw nie zostal wprost wskazany rejestr
umow zawieranych przez panstwowg jednostke budzetowa.

Réwniez realizacja wyrazonej w art. 33 Ufp zasady jawnosci gospodarowania $rodkami
publicznymi nie wymaga wprost publikowania na stronach BIP rejestru uméw zawieranych
przez jednostki sektora finansé6w publicznych. Zgodnie bowiem z art. 34 ust. 1 Ufp zasada
Jjawnosci gospodarowania srodkami publicznymi jest realizowana przez: 1) jawnos¢ debaty
budzetowej w Sejmie i Senacie oraz debat budzetowych w organach stanowigcych jednostek
samorzgdu terytorialnego; 2) jawno$é debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu
panstwa w Sejmie i debat nad sprawozdaniami z wykonania budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, 3) podawanie do publicznej wiadomosci: a) kwot dotacji udzielanych z
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, b) kwot dotacji udzielanych
przez panstwowe fundusze celowe, c) zbiorczych danych dotyczgcych finansow publicznych,
d) informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesigczne; 4) jawnos¢ debaty nad
projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu
terytorialnego, 5) podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finansow
publicznych informacji dotyczgcych: a) zakresu zadan Ilub uslug wykonywanych Ilub
swiadczonych przez jednostke oraz wysokosci Srodkow publicznych przekazanych na ich
realizacje, b) zasad i warunkow swiadczenia usiug dla podmiotéw uprawnionych, ¢) zasad
odplatnosci za $wiadczone usiugi; 6) zapewnianie radnym danej jednostki samorzgdu
terytorialnego dostepu do: a) dowodow ksiegowych i dokumentéw inwentaryzacyjnych - z
zachowaniem przepisow o rachunkowos$ci oraz o ochronie danych osobowych, b) informacji o
wynikach przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej, c) sprawozdania z wykonania
planu audytu za rok poprzedni;, 7) udostepnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia
informacji o przychodach i kosztach oraz o $wiadczeniodawcach realizujgcych Swiadczenia
opieki zdrowotnej, z ktorymi Fundusz zawart umowy, o zakresie przedmiotowym umow oraz o
sposobie ustalania ceny za zamowione Swiadczenia; 8) udostgpnianie przez jednostki sektora
finansow publicznych wykazu podmiotow spoza sektora finansow publicznych, ktorym ze
srodkow publicznych zostala udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji zadania lub
pozyczka, lub ktorym zostala umorzona naleznos¢ wobec jednostki sektora finansow
publicznych; 9) udostegpnianie corocznych sprawozdan dotyczgcych finansow i dzialalnosci
Jednostek organizacyjnych naleiqcych do sektora finansow publicznych; 10) podejmowanie,
w glosowaniu jawnym i imiennym, uchwal organu wykonawczego jednostki samorzgdu
terytorialnego dotyczgcych gospodarowania Srodkami publicznymi; 11) podawanie do
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publicznej wiadomosci tresci planéw dzialalnosci, sprawozdar z wykonania planéw
dziatalnosci oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzqdczej, o ktérych mowa w art. 70. Przepisy
Ufp nie nakladaja zatem na jednostke sektora finanséw publicznych wymogu publikowania
w BIP rejestru zawieranych przez tg jednostke umaéw.

Natomiast Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie — realizujgc wymogi Pzp,
publikuje na stronie BIP Kolegium:
1) informacje o rocznych planach postepowan o udzielenie zaméwienia,

2) ogloszenia o zaméwieniach o wartosci od 30 000 euro oraz

3) ogloszenia o zamowieniach o warto$ci do kwoty 30 000 euro, wraz ze specyfikacja
istotnych warunkéw zamdwienia oraz wzorem umowy.,

Kolegium — zgodnie z art. 253 ust. 11 2 Pzp (oraz art. 92 uchylonej ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r.) - informuje na stronie BIP o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo
imi¢ 1 nazwisko, siedzib¢ albo miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania
dziatalno$ci wykonawcy, ktérego ofert¢ wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska,
siedziby albo miejsca zamieszkania, jezeli s3 miejscami wykonywania dzialalnosci
wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert
i faczng punktacje, a takze informacje o wykonawcach, ktérych oferty zostaly odrzucone.

Dodatkowo Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie — dzialajac zgodnie
z przepisami Udip — udostgpnia na wniosek informacje o zawartych umowach, realizujac tym
samym ustawowe uprawnienie obywateli dostgpu do informacji publiczne;.

Publikowane w BIP informacje oraz podejmowane przez Kolegium dziatania dajg zatem
mozliwos¢ pozyskania pelnej informacji o dzialalno$ci Kolegium, réowniez w zakresie
gospodarowania S$rodkami publicznymi w ramach zawierania 1 realizacji uméw
cywilnoprawnych, a tym samym umozliwiajg wykonywanie skutecznego nadzoru na
procesem wydatkowania srodkéw publicznych przez Kolegium.

Kolegium nie identyfikuje przy tym ograniczen dla zainteresowanych obywateli przy
pozyskiwaniu przez nich danych odnosnie wykazéw umoéw zawieranych przez Kolegium,
ktére moglyby zaburzaé udzial spoleczefistwa w kontroli wydatkowania srodkow
publicznych, czy tez w powolanym w petycji zyciu lokalnej samorzgdowej spolecznosei.

Kolegium podkresla przy tym, iz naklad pracy w zakresie prowadzenia aktualnego rejestru
uméw na stronie BIP Kolegium nie musi by¢ wcale mniejszy, niz udzielanie
zainteresowanym informacji o zawartych umowach na ich wniosek w trybie Udip. Okreslenie
nakladu pracy zalezy bowiem od skali kierowanych do Kolegium zapytan oraz obcigzenia
zZwigzanego

z kontecznoscia publikowania aktualizowanego rejestru na stronie internetowej. Zatem
proponowane w petycji dzialanie niekoniecznie musi skutkowaé zmniejszeniem obcigzenia
zadaniami w zakresie udostgpniania ww. informacji w stosunku do obecnego systemu
informowania zainteresowanych o zawartych umowach w trybie udzielania odpowiedzi na
wnioski o udostgpnienie informacji publiczne).
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Wskazaé takze nalezy, iz publikacja na stronie BIP dodatkowego zbioru danych, ktéry
moglby obejmowaé roéwniez dane osobowe, wigzalaby si¢ z koniecznoscia podjecia
dodatkowych dziatan zabezpieczajagcych publikowanie i przetwarzanie tych danych (w tym
danych osobowych), co zwigkszy niewgtpliwie obszar ryzyk zarzadczych (w tym w zakresie
ryzyk zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych) oraz skutkowaé moze poniesieniem
przez Kolegium dodatkowych, nieproporcjonalnych wydatkéw.

Nalezy podkresli¢, iz Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie — dziatajac zgodnie
Z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz w sposéb transparenty - juz obecnie
dziala zgodnie z najwyzszymi standardami jawnosci i przejrzystosci zZycia publicznego.

W zwigzku z powyzszym, Pana petycja nie zostala uwzgledniona.

Z upowaznienia PREZESA
Samorzgdowego Kolegigh Bdwolawczego
“w Warszjwie

Piotr Wrébel



