PROTOKOL KONTROLI

SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO w WARSZAWIE (kod
00 - 099 Warszawa), ul. Senatorska 35, zwanego w dalszej tresci ,,SKO” lub ,,Kolegium”,

nr identyfikacyjny REGON 010857000.

Prezesem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie jest Pan Leszek
Kaminski, powotany na to stanowisko 27 grudnia 2001 r. przez Prezesa Rady Ministréw

RP.
Gléwnym ksieggowym SKO jest od 28 marca 1997 r. Pani Marianna Jagalska

[dowod: akta kontroli, str. 5 - 10].

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w

Warszawie:

- Anna Lagodzinska, st. inspektor k.p., na podstawie upowaznienia nr 042749 z 6

lutego 2004 r.,

- Krzysztof Barej, specjalista k.p., na podstawie upowaznienia nr 042749 z 6 lutego

2004 r. [dowdd: akta kontroli, str. 1 - 4].
Kontrole przeprowadzono w okresie od 11 lutego do 6 kwietnia 2004 r.

Kontrola objeto wykonanie budzetu panstwa w 2003 r. przez Samorzadowe

Kolegium Odwotawcze w Warszawie.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

W § 1 Regulaminu Organizacyjnego SKO zapisano, ze ,,Kolegium” dziata na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. 2001, Nr 79, poz. 856), zwanej dalej ,,ustawg”, oraz innych aktéw
prawnych majacych zastosowanie do organizacji lub postgpowania przed Kolegium, jak tez

na podstawie niniejszego regulaminu.




Kolegium jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postgpowania administracyjnego w indywidualnych sprawach administracyjnych
zalatwianych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego Wojewodztwa
Mazowieckiego w zakresie wynikajacym z ustaw oraz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 lutego 1999 r w sprawie obszaré6w wlasciwosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych (Dz. U. 99, nr 13, poz. 115).

Zgodnie z § 29 Regulaminu gospodarka finansowa Kolegium prowadzona jest na
podstawie planu finansowego Kolegium, opracowanego na podstawie kwot dochodéw i
wydatkow wynikajacych z podziatu uktadu wykonawczego budzetu panstwa. Projekt planu,
ktéry zatwierdza Prezes Kolegium, przygotowuje Gléwny Ksiggowy. Paragraf 30
Regulaminu stanowi, ze obstuge finansowg Kolegium zapewnia Gléwny Ksiegowy, ktory
podlega Prezesowi Kolegium. Do kompetencji Gléwnego Ksiegowego naleza mig¢dzy
innymi:

1) wspotdzialanie z Kierownikiem Biura Kolegium przy ustalaniu projektu planu

finansowego Kolegium

2) wspotdziatanie z Kierownikiem Biura Kolegium przy realizacji wydatkéw

osobowych i rzeczowych,

3) prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiggowe;j,

4) sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu [dowdd: akta kontroli, str. 11 - 38].

System kontroli wewnetrznej

Zarzadzeniem nr 7/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. Prezes SKO ustalil ,Instrukcje
kontroli wewngtrznej w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Warszawie” [dowdd:
akta kontroli, str. 229-230].
W Instrukcji kontroli wewnetrznej” zawarto ,,procedury kontroli finansowej zwiazane z
gromadzeniem i rozdysponowaniem S$rodkéw budzetowych (publicznych) oraz
gospodarowaniem mieniem” w SKO:
1). Wydatki publiczne w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Warszawie moga by¢
ponoszone w wysokosci okre§lonej w zatwierdzonym planie finans6w na dany rok
budzetowy. Kazdy dowdd ksiggowy przed zaksiggowaniem powinien by¢ sprawdzony pod

wzglgdem merytorycznym i finansowo-rachunkowym. Sprawdzenia dowodu przez zlozenie




podpisu na nim dokonuje osoba, ktora faktycznie operacji tej dokonala lub ktora
potwierdzita jej fakt.

Jezeli dowdd ksiggowy zawiera bledy merytoryczne osoba kontrolujaca zwraca go do
wymiany, uzupelnienia i poprawienia. Osoba ksiggujaca o tych merytorycznych
nieprawidtowosciach powinna zawiadomié przetozonego.

W ,,Instrukcji” zawarto procedury kontroli dotyczace wydatkow:

a) biezacych,

b) majatkowych.

Zgodnie z ,Instrukcja” dowody ksiegowe po podpisaniu i merytorycznym sprawdzeniu oraz
opisaniu zgodnie z wymaganiami ustawy o zamodwieniach publicznych, pracownik
/kierownik biura lub informatyk- dot. sprzetu komputerowego /przekazuje do Gléwnego
Ksiggowego, gdzie zostaja poddane kontroli formalno - rachunkowej. Jezeli dowdd
ksiggowy nie zawiera nieprawidtowo$ci, zostaje on przyjety do zaksiggowania. Na
dokumencie tym nalezy wpisa¢ wlasciwa klasyfikacje budzetowsq i zatwierdzi¢ do wyplaty.
Przy wyplatach wynagrodzen, w tym takze uméw zlecen i o dzielo, na listach ptac i innych
dowodach podpis sktada pracownik odpowiedzialny za sprawy kadrowe /kierownik biura/.
Pracownicy, ktorych zadaniem jest dokonywanie wydatkow w jednostce, zobowiazani sa
przed ich dokonaniem do:

- sprawdzenia, czy taki wydatek ujety zostal w planie finansowym na dany rok budzetowy
we wlasciwym paragrafie, w harmonogramie wydatkéw, czy jest celowy i zwiazany z
terminowa realizacja zadania jednostki,

- sprawdzenia, czy wydatek ten podlega ustawie o zamowieniach publicznych, jezeli tak to
pracownicy ci winni wszczaé odpowiednie procedury.

Jezeli wydatek nie zostal ujety w planie finansowym lub we wlasciwym paragrafie,
pracownik odpowiedzialny za ten wydatek obowigzany jest do podjecia dzialan w zakresie
zwigkszenia planu na dany rok budzetowy, lub przeniesienia wydatku migdzy paragrafami.
W kazdym przypadku podejmowania decyzji o dokonaniu wydatku, pracownicy

odpowiedzialni za ten wydatek zobowiazani sa do dokonania analizy celowosci i
gospodarnosci tego dziatania. Pracownicy odpowiedzialni za dokonywanie wydatkéow
zobowigzani sa do systematycznej kontroli realizowanych zadan i wydatkéw z nimi

zwigzanych.
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Prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego kontroluje okresowo wydatki budzetowe
przedstawione przez Gléwnego Ksiggowego. Informacja przedstawiona Prezesowi SKO
zawiera plan i wydatki w poszczegélnych paragrafach za dany okres z wyliczeniem
procentowego wykonania poszczegélnych wydatkow w stosunku do planu. Prezes po
przeanalizowaniu przedlozonej informacji w przypadku wystapienia nieprawidlowosci
wydaje odpowiednie dyspozycje pracownikom odpowiedzialnym za realizacj¢ wydatkéw
budzetowych.

W punkcie 4 ,,instrukcji” podano sposob wykorzystywania wynikow kontroli i ich oceny.
Ustalenia kontroli dokonanej przez wilasciwych merytorycznie pracownikow winny by¢
przedmiotem analizy kierownictwa jednostki i podejmowania przez to kierownictwo
nast¢pujacych dziatan:

a) zablokowania wydatkéw powodujacych przekroczenie planu finansowego na dany rok
budzetowy,

b) rezygnacji z niektérych zadan, ktére nie spowoduja trudno$ci w funkcjonowaniu
jednostki,

c) wystapienia do dysponenta wyzszego stopnia o zmiany w planie finansowym,

d) wypowiedzenia uméw o pracg, uméw cywilno - prawnych na $wiadczenie ustugi,
zakupy,

e) zmiany regulaminOw pracy,

f) wyciaganie wnioskéw stuzbowych, dyscyplinarnych przewidzianych w regulaminie pracy
w stosunku do pracownikéw,

g) opracowania nowych zasad procedur kontroli, badZ zmian w dotychczasowych, w celu
przeciwdziatania nieprawidlowosciom w przysztosci.

Kierownik jednostki, po przeanalizowaniu wynikow kontroli i ich ocenie w przypadku
uchybien wydaje odpowiednie polecenia podlegtym pracownikom.” [dowodd: akta kontroli,

str. 231-238].

Zarzadzeniem Nr 1/2002 z dnia 10.01.2002 r. w sprawie polityki rachunkowosci
Prezes SKO wprowadzit ,,Instrukcj¢ Obiegu i Kontroli Dowodéw Ksiggowych w SKO w
Warszawie.” [dowod: akta kontroli, str. 239-240].
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- zaksiggowanie dokumentdéw poprzedzaja czynno$ci zwigzane z ich przygotowaniem do
ksiggowania.

Dokumenty poprawne pod wzglgdem formalnym, rachunkowym i merytorycznym
podlegaja dekretacji wlasciwej, tj.:

1. Zostaje im nadany numer ksiggowy, pod ktérym zostana zaewidencjonowane,

2. Umieszcza si¢ na nich adnotacje dotyczaca kont, na ktérych dokument zostanie
zaksiggowany,

3. Okredla si¢ date, pod ktora dowdd zostanie zaksiggowany, jezeli jego ewidencja ma
nastapi¢ w innym okresie niz data jego otrzymania.

Ksiggowanie dokumentéw prowadzone jest w ksiggowos$ci zgodnie z zasada memorialu, w
celu zamkniecia ksiag za okres sprawozdawczy.

Faktury i inne dowody ksiegowe zwiazane z dokonywaniem zakupdéw akceptowane sg pod
wzgledem merytorycznym przez Prezesa, V-ce Prezesa lub upowaznionego pracownika,
ktorzy opatrujg je pieczecia i podpisem oraz informacja dotyczaca trybu udzielenia
zaméwienia publicznego. Uzupetnione dowody ksiggowe przekazywane sa do ksiegowosci.
Podpis merytoryczny ztozony na dokumencie ksiggowym oznacza ze:

- zadanie zostato wykonane zgodnie z umowa,

- zadanie zostalo wykonane zgodnie z procedurami ustawy o zamowieniach
publicznych,

- zadanie rzeczowe jest zgodne z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie,

- akceptuje sie cene jednostkowa, warto$¢ zakupu oraz, Ze nie wnosi si¢ zastrzezen co
do tresci przedtozonego dokumentu ksiggowego,

- zobowigzania do zaptaty wynikajace z przedtozonego dokumentu ksiggowego maja
pokrycie w planie finansowym SKO.

- zobowigzanie do zaptaty wynikajace z przedlozonego dokumentu ksiegowego jest ujgte w
harmonogramie wydatkow.
Wyplaty zobowiazan wynikajacych z przedtozonego dokumentu nalezy dokonaé po

uprzednim sprawdzeniu przez komorke ksiggowosci kompletnosci dokumentow:

- czy sa one podpisane pod wzgledem merytorycznym przez osoby upowaznione,

- czy dokumenty sa rzetelne i prawidtowe pod wzglgdem formalnym i rachunkowym,

- czy dokumenty dotyczace zakupu towar6w i ustug opatrzone sg pieczgcia zawierajaca

informacje o trybie dokonania zakupu w $wietle przepisow ustawy o zamoéwieniach
# ,
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publicznych, potwierdzona podpisem Prezesa SKO, V-ce Prezesa lub osoby upowaznione;j.
Dokumenty ksiggowe podlegaja akceptacji gléwnego ksiggowego SKO oraz Prezesa lub
Zastepcy Prezesa SKO.

W przypadku stwierdzenia, ze przedstawione dokumenty nie spelniaja wymienionych
warunkéw, komoérka ksiggowosci zobowiazana jest do ich zwrotu wlasciwemu
pracownikowi celem uzupetnienia.

Dokumentacja postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Udzielenie zaméwienia publicznego na zakup dostaw, robot i ustlug prowadzona jest
zgodnie z przepisami ustawy o zamowieniach publicznych. Postgpowanie prowadzone jest
przez wlasciwych merytorycznie pracownikéw. Prezes Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie ponosi pelna odpowiedzialno$¢ za prawidlowy tryb
postgpowania [dowdd: akta kontroli, str. 241-250].

Gléwna Ksiggowa, Pani Marianna Jagalska, pismem z dnia 14.04.1997 r., przyjela
odpowiedzialno$¢ ,,za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci od 01.04.1997
r. na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 29.09.1994 r.” [dowod: akta kontroli, str. 381-
382].

W zakresie czynnos$ci Pani Jadwigi Orzechowskiej p. o. Kierownika Biura, w pkt.
,,Obowiazki”, zapisano m. in.: ,koordynacja i nadzér nad prawidlowym dokonywaniem
zakupéw dla potrzeb Kolegium /zgodnie z Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamoOwieniach publicznych/” [dowdd: akta kontroli, str. 279-280].

W 2003 r. Gléwna Ksiegowa sporzadzita 6 analiz z wykonania planu wydatkow i 3 analizy
z powstalych zobowiazan. Analizy przedstawione zostaly do akceptacji Prezesowi SKO,
ktory jako kierownik jednostki jest odpowiedzialny za prowadzenie gospodarki finansowej
[dowdd: akta kontroli, str. 339-358].

Analizy, o ktérych mowa wyzej, zostaly przyjete przez Prezesa SKO [dowod: akta kontroli,
str. 339-358].

W kontrolowanej jednostce nie funkcjonuje komoérka audytu. SKO nie bylo
zobligowane do przeprowadzenia w 2003 r. audytu wewnetrznego na podstawie przepisu
art. 35 d pkt. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.)
o finansach publicznych — kwota dochodéw wykonanych, podana w sprawozdaniu rocznym

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2002 r., wynosila 174,00 z1, a kwota




wydatkéw wykonanych w 2002 r. (sprawozdanie roczne Rb-28 z wykonania planu

wydatkow budzetu panstwa) 4.189.473,00 zt [dowdd: akta kontroli, str. 393-396].

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie jako dysponent gtéwny $rodkéw
budzetu panstwa sporzadzito i przekazato w dniu 20 lutego 2004 r. sprawozdania Rb-23,
Rb-27 i Rb-28 do Ministerstwa Finansow oraz do NIK [dowod: akta kontroli, str. 359 -
374].
W ponizszych zestawieniach zawarto dane wyszczegdlnione w sprawozdaniach.

W sprawozdaniu rocznym Rb — 23 o stanie §rodkow na rachunkach bankowych zapisano

mig¢dzy innymi:

- dochody 9.512,

- dochody przekazane do budzetu 9.512,

- wydatki, srodki otrzymane z MF 4.510.640,

- wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb — 28 4.510.640 [dowdd: akta kontroli, str.
359 - 364].

W sprawozdaniu rocznym Rb — 27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
panstwowej jednostki budzetowej zapisano mi¢dzy innymi: dziat 750, naleznosci - 9.512,
dochody wykonane — 9.512 [dowdd: akta kontroli, str. 365 - 370].

W sprawozdaniu rocznym Rb — 28 z wykonania planéw wydatkéw budzetu panstwa

zapisano miedzy innymi:

- plan po zmianach 4.521.018,

- zaangazowanie, wykonanie wydatkow 4.510.644,

- zobowiazania 261.944,
Zobowigzania wykazano w nastepujacych §§:

- § 4040 216.601,

-§4110 37.115,

- §4120 5.278,

- §4270 233,

- §4300 284,

-§4610 2.433 [dowdd: akta kontroli, str. 371 - 374].




Realizacja wnioskéw NIK dotyczgcych wykonania budzetu w 2002 r.

Delegatura NIK w Warszawie przeprowadzila w dniach od 7 stycznia do 17 lutego
2003 r. kontrole wykonania budzetu za 2002 r. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci, w
zwiazku z czym nie byly formutowane wnioski pokontrolne [dowdd: akta kontroli, str. 469 -

4701.

Plan dochodoéw i wydatkéw

W dniu 20 stycznia 2003 r. Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie przestat uktad wykonawczy budzetu na rok 2003 sporzadzony w granicach kwot
wynikajacych z ustawy budzetowej. SKO nie planowalo dochodéow w 2003 r. [dowod: akta
kontroli, str. 383 - 390].

W ustawie budzetowej na rok 2003 z dnia 18 grudnia 2002 r., ogloszonej w dniu 30
grudnia 2002 r. (Dz. U. nr 235), w cze$ci 86/01 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Warszawie w dziale 750 — administracja publiczna, ustalono plan wydatkéw budzetowych
w kwocie 4.317 tys. zt, w tym:

- 270 tys. zt na wydatki zwigzane ze $wiadczeniem na rzecz osob fizycznych,
- 3.992 tys. zt na wydatki biezace jednostek budzetowych,
- 55 tys. zi na wydatki majatkowe.

Uktad wykonawczy budzetu SKO na rok 2003 ustalony zostal przez Prezesa
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie 20 stycznia 2003 r.

W ponizszej tabeli przedstawiono uktad wykonawczy budzetu SKO na rok 2003.

Lp. | Wyszczegdblnienie Kwota w tys. zt

1 |Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 270
§ 3030 — r6zne wydatki na rzecz os6b fizycznych 270

2 | Wydatki biezace, z tego: 3992
- § 4010 — wynagrodzenia osob. pracownikow 2 596
- § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne 211
- § 4110 — sktadki na ubezpieczenie spoleczne 494
- § 4120 — sktadka na Fundusz Pracy 71
- § 4140 — Wplaty na PFRON 6
- § 4210 — zakup materialéw i wyposazenia 85
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- § 4260 — zakup energii 44
- § 4270 — zakup ustug remontowych 35
- § 4300 — zakup ustug pozostalych 388
- § 4410 — podrdze krajowe sluzbowe 10
- § 4430 — r6zne opfaty i sktadki 10
- § 4440 odpisy na zaktadowy fun. §wiad. socjalnych 37
- § 4610 Koszty postep. sadowego i procesowego 5
3 [Wydatki majatkowe 55
- § 6050 — wydatki inwest. jednostek budzetowych 30
- § 6060 — wydatki na zakupy inwest. jedn. budzet. 25
Razem: 4.317

[dowéd: akta kontroli, str. 383 - 390].

Powyzszy uktad wykonawczy zostat sporzadzony w granicach kwot wynikajacych z
ustawy budzetowe;.

W 2003 r. Minister Finansow (MF) wydal 14 decyzji w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2003. Plan wydatkéow czgsci budzetowej 86/01 SKO w Warszawie zostat
podwyzszony o kwotg 204.018 zt do wysokosci 4.521.018 z1.

Powyzsze $rodki zostaly przyznane z rezerwy celowej z przeznaczeniem na:

1. Decyzja Ministra Finansow FS4-86/01/8/03 z dnia 27 stycznia 2003 r. zwigkszono
$rodki na wydatki w § 4010 o kwotg 36.022 zl, przeznaczajac je na sfinansowanie
wyplaty odprawy emerytalnej pracownikowi Kolegium,

2. decyzja Ministra Finanséw FS4-86/01/20/03 z dnia 18 lutego 2003 r. zwigkszono
plan wydatkéw w § 4610 o kwote 5.767 zt na sfinansowanie zasadzonych od SKO
kosztéw postepowania sadowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,

3. decyzja Ministra Finanséw FS4-86/01/37/03 z dnia 9 kwietnia 2003 r. zwigkszono
plan wydatkéw w § 4610 o kwote 4.200 zt na sfinansowanie zasadzonych od SKO
kosztéw postgpowania sadowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,

4. decyzja Ministra Finanséw FS4-86/01/49/03 z dnia 15 maja 2003 r. zwigkszono plan
wydatkéw w § 4610 o kwote 8.577 zl na sfinansowanie zasadzonych od SKO

kosztéw postepowania sadowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,

3



wn

decyzja Ministra Finanséw FS4-86/01/50/03 z dnia 15 maja 2003 r. zwigkszono plan
wydatkéw w § 4010 o kwote 44.619 zl na sfinansowanie wyptat nagréd
jubileuszowych pracownikom Kolegium,

decyzja Ministra Finanséw FS4-86/01/52/03 z dnia 21 maja 2003 r. zwigkszono plan
wydatkow w § 3020 o kwote 6.004 zl na sfinansowanie wyplaty odprawy
posmiertnej,

decyzja Ministra Finanséw FS4-86/01/65/03 z dnia 18 czerwca 2003 r. zwigkszono
plan wydatkéw w § 4610 o kwote 11.963 zt na sfinansowanie zasadzonych od SKO
kosztow postepowania sadowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,
decyzja Ministra Finansow  BP7-0420-64/2003 z dnia 18 czerwca 2003 r.
zwigkszono plan wydatkéw w § 6060 o kwote 9.000 zt na pokrycie kosztéw
wyposazenia w sprzet komputerowy, stuzacy do korzystania z systemu bankowosci
elektronicznej oraz komunikacji z informatycznym systemem Departamentu Budzetu
Panstwa Ministerstwa Finansow,

decyzja Ministra Finansow FS4-86/01/67/03 z dnia 30 czerwca 2003 r. zwigkszono
plan wydatkow w § 4010 o kwote 24.815 zt, w § 4110 o kwote 4.276 zt oraz w §
4120 o kwotg 608 zI na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi w zwiazku

ze zwigkszeniem od dnia 1 paZdziernika 2003 r. zatrudnienia w SKO,

10. decyzja Ministra Finans6w FS4-86/01/83/03 z dnia 25 lipca 2003 r. zwigkszono plan

wydatkéw w § 4610 o kwote 3.501 zt na sfinansowanie zasadzonych od SKO
kosztéw postegpowania sadowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,
zwrotu wpisow sadowych oraz zwrotu kosztéw zastgpstwa procesowego, a takze

kosztow postepowania przed Sadem Rejonowym dla m.st. Warszawy,

11.decyzja Ministra Finanséw FS4-86/01/101/03 z dnia 12 wrze$nia 2003 r. zwigkszono

plan wydatkéw w § 4610 o kwote 5.394 zt na sfinansowanie zasagdzonych od SKO
kosztow postgpowania sadowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym i

Sadem Rejonowym dla m.st. Warszawy oraz zwrotu wpisow sagdowych,

12.decyzja Ministra Finansow FS4-86/01/106/03 z dnia 26 wrzesnia 2003 r. zwigkszono

plan wydatkéw w § 4610 o kwote 1.224 zt na sfinansowanie zasadzonych od SKO
kosztow postepowania sadowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz

zwrotu wpisow sadowych,
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13.decyzja Ministra Finanséw FS4-86/01/114/03 z dnia 22 paZdziernika 2003 r.
zwigkszono $rodki na wydatki w § 4010 o kwote 36.022 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie wyptaty odprawy emerytalnej pracownikowi Kolegium,

14. decyzja Ministra Finanséw FS4-86/01/144/03 z dnia 04 grudnia 2003 r. zwigkszono
plan wydatkéow w § 4610 o kwotg 2.026 zt na sfinansowanie zasadzonych od SKO
kosztéw postgpowania sadowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz

zwrotu wpiséw sadowych [dowdd: akta kontroli, str. 251 - 278].

Realizacja dochodow

W sprawozdaniu rocznym Rb - 23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2003 r., w wierszu ,,dochody wykonane”, wykazano
kwote 9.512 zt. Zapis ten byl zgodny z zapisami na koncie 130-2 dochody budzetowe.
Kwota wykazana w wierszu ,,dochody przekazane do Urzedu Skarbowego” w wysokoéci
9.512 zt byla zgodna z zapisami konta 222 rozliczenie dochodéw budzetowych [dowdd:
akta kontroli, str. 377 - 380].

Na koniec roku konto nie wykazywato salda, co oznaczato, ze zrealizowane dochody
zostaly przekazane do urzedu skarbowego [dowdd: akta kontroli, str. 281 - 338].

W rocznym sprawozdaniu Rb - 27 z wykonania planu dochodu sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2003 r. wykazana zostata kwota zrealizowanych dochodéw w wysokosci
9.512 zt. Bylo to zgodne z zapisami na koncie 130- 2 [dowod: akta kontroli, str. 379 - 380].

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze nie planowalo w 2003 r. dochoddéw.
Zrealizowane dochody w wysokosci 9.512,42 zt pochodzily w szczegélnosci z dochodéw
stanowiacych kwote wynagrodzenia dla ptatnika za terminowe wplacanie skladek na
ubezpieczenie spoteczne, dochody pochodzace ze zwrotéw rozliczenia skladek ZUS z lat
ubieglych, z wynagrodzenia naleznego ptatnikowi za terminowe przekazywanie podatku
oraz odszkodowania i zwroty optaty pocztowej z tytutu reklamacji przesyiki polecone;.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono szczegétowe rozliczenie dochodow

osiagnig¢tych przez SKO w 2003 r.

Wyszczegolnienie Kwota

Rozliczenia sktadek ZUS dotyczace ubiegtych lat, wynagrodzenie dla 8.184,74

platnikow za terminowe wplacanie sktadek ZUS

Wynagrodzenie dla ptatnikow za terminowe przekazywanie podatku 1.097,58

11 %/
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do US

Odszkodowanie i zwrot oplaty pocztowej z tytulu reklamacji 230,10
przesylki poleconej

Razem 9.512,42

'[dowc’)d: akta kontroli, str. 281 - 338].

Pobrane dochody budzetowe SKO przekazalo na rachunek biezacy wiasciwego

miejscowo urzedu skarbowego [dowdd: akta kontroli, str. 303 - 338].

Realizacje dochodéw w 2003 r. przez SKO przedstawia ponizsza tabela

(w tys. z1)
L.p. |Wyszczego6lnienie Wykonanie(Wg ustawy| Po  [Wykonanie| 6:3 % |6:4 %|6:5 %
2002 r. |budzetowejlzmianach| 2003 r.
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |Cze$é Nr 86/01 0.17 0 0 9.51] 55,94 0 0.00
(ogbltem)
W tym
1.1. [Dziat 750 0.17 0 0 9.51] 55,94 0] 0.00
Administracja
publiczna
1.1.1.[Rozdziat 75016 0.17 0 0 9.51] 55,94 0] 0.00
SKO
1.1.2.[Paragraf 097 0.17 0 0 9.51| 55,94 0| 0.00
wplywy z réznych
dochodéw

[dowdd: akta kontroli, str. 391 - 392].

Realizacja wydatkow

W dniu 29 maja 2002 r. SKO przedstawito MF projekt planu rzeczowego zgodnie z

rozporzadzeniem Ministra Finansé6w z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie szczegdétowych

zasad, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok

2003 (Dz. U. nr 61, poz. 551) [dowdd: akta kontroli, str. 397 - 398].

Zgodnie z w/w rozporzadzeniem ztozono dwa formularze:

RZ-3 - Nowe zadania przewidziane do realizacji w 2003 r. oraz zadania, ktdérych

realizacja konczy si¢ w 2003 r. i zadania wynikajace z integracji z Unig Europejska. Wg

RZ-3 SKO w Warszawie przyjelo nowe zadania i do zalatwienia powyzszych spraw

ztozylo zapotrzebowanie na 5 etatéw dla czlonkow Kolegium, 5 etatow dla

pracownikéw biura oraz koniecznos$¢ przyjecia dodatkowo 5 nieetatowych czlonkow.

Oznaczato to zwigkszenie planu wydatkéw o kwote 1.035 tys. zt. W zwiazku z
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powyzszym zapotrzebowaniem SKO w Warszawie otrzymato dodatkowe $rodki

finansowe z rezerwy celowej na wynagrodzenia wraz z pochodnymi na zatrudnienie
od 2003 1.

Do RZ-3 Kolegium zalaczylo uzasadnienie wskazujagc nowe sprawy przejete przez

biura pazdziernika

cztonka pracownika

Kolegium i
kolegia oraz konieczno$¢ dodatkowego zatrudnienia w celu ich zatatwiania [dowdd: akta
kontroli, str. 399 - 400].

RZ-9 Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji. SKO

zaplanowalo w projekcie budzetu S$rodki na zakup i modernizacje sprzetu
komputerowego, oprogramowania, zakup samochodu i kserokopiarki w wysokosci 460
tys. zl, uzasadniajac zapotrzebowanie tym, ze ,,wartos¢ ksiggowa posiadanego sprzetu
jest prawie zerowa”. SKO otrzymato w 2003 r. $rodki finansowe na ww. cel w
wysokosci 55 tys. zt i przeznaczylo je na modernizacj¢ sprzgtu komputerowego oraz
oprogramowania i zakup kserokopiarki[dowéd: akta kontroli, str. 401 - 404]. Plan
sporzadzono do wysokosci otrzymanych srodkow.

Plan rzeczowy zadan realizowanych ze srodkdéw budzetu panstwa w SKO Warszawa w

2003 r.

Zakupy i modernizacja: Plan wg RZ-9 | Wykonanie | Réznica | % wykonania
(w tys. zb) 12-3/
1 2 3 4 5
Sprzetu komputerowego 172 23 149 13,37
Oprogramowania i licencje 188 16 172 8,51
Samochodu osobowego 50 50 0,00
Kserokopiarki 50 25 25 50,00
Razem 460 64 396 13,91

[dowdd: akta kontroli, str. 405 - 406].

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie zaplanowalo $rodki na wydatki

majatkowe na rok 2003 wg RZ-9 w wysokos$ci 460 tys. zt. W ustawie budzetowej na 2003 r.

zaplanowano dla SKO $rodki w wysokos$ci 55 tys. zl.
W roku 2003 decyzja Ministra Finanséw BP7-0420-64/2003 z 18.06.2003 r. zwig¢kszono

plan wydatkow SKO w § 6060 o kwote 9.000 zt z przeznaczeniem na wyposazenie w sprzet

K

o

o
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komputerowy. Wydatki majatkowe (§ 6050,6060) w 2003 r. zostaly wykonane w wysoko$ci
63.820,38 zt. (64 tys. z1), tj. 100 % w stosunku do otrzymanych $rodkéw. Otrzymane $rodki
(plan po zmianach) pozwolity SKO na zrealizowanie planu (wg RZ-9) w wysokosci 13,91
% [dowod: akta kontroli, str. 473 —474].

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2003 r. wykazane zrealizowane wydatki w poszczegOlnych paragrafach
byly zgodne z analityczng ewidencja ksi¢ggowa prowadzong dla konta 130 - rachunek
biezacy jednostek budzetowych, ktora uwzgledniala podziat klasyfikacji budzetowej
[dowéd: akta kontroli, str. 375 - 376].

W prowadzonej w SKO analitycznej ewidencji wydatkéw budzetowych dla konta
130 (rachunek biezacy jednostek budzetowych, na ktérym ewidencjonowane byly wplywy
$rodkéw pienigznych otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw oraz dokonywane wydatki
budzetowe) wynika, ze zaplanowane $rodki finansowe w 2003 r. w kwocie 4.521 tys. zl
zostaty wykorzystane w wysokosci 4.511 tys. zl, co stanowito 99,8% [dowdd: akta kontroli,
str. 375 - 376].

Kwota 10.374 zt stanowila nie wykorzystane §rodki z rezerwy celowej w wysokos$ci
10.193 zt (wynagrodzenia wraz z pochodnymi) i 181 zl za nie wykorzystane $rodki na
wydatki majatkowe [dowdd: akta kontroli, str. 407 - 408].

Dane dotyczace wydatkow przedstawia ponizsza tabela.

L.p. [Wyszczegolnienie| Wykonanie 2003 1.
2002 r.
! Wg ustawy [Budzet/Wykonaniejw tym: 6:316:4 | 6:5
budzetowej|po zm. wydatki
niewygasajace
tys. zt
I 2 3 4 5 6 6a 71 819

Czesé 86/01 SKO 4189 4317 4521 4511 108 104| 100
ogbélem

1. |Dziat 750 4189 4317 4521 4511 108| 104| 100
Administracja
publiczna

1.1 [Rozdziat 75016 4189 4317 4521 4511 108 104| 100
SKO

[dowod: akta kontroli, str. 409 - 410].
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Szczegdlowej analizie poddano:

w § 4210 - 5 najwigkszych pozycji wydatkowych (zadania i faktury), razem 26
pozycji z Dziennika Ksiggi Gléwnej o wartosci 53.213,56 zi,

w § 4270 - 5 najwigkszych pozycji wydatkowych (zadania i faktury), razem 38
pozycji z Dziennika Ksiggi Gtéwnej o wartosci 29.100,68 zt,

w § 6050- 2 najwigksze pozycje wydatkowe (2 faktury) o wart. 15.669,15 z1,

w § 6060 - 2 najwigksze pozycje wydatkowe (2 faktury) o wartosci 33.949,00 zt
[dowod: akta kontroli, str. 195 - 208].

Zadania i faktury o najwyzszej wartoéci zawarte w § 4210 - zakup materialéw i

Wwyposazenia.

Zadanie nr 1. Zakupy dokonywane przez SKO w sklepie Makro Cash&Carry Polska

S.A. w 2003 r. (papier do kserokopiarek, materiaty biurowe, $rodki czystosci).

W ponizszym zestawieniu przedstawiono faktury czastkowe sktadajace si¢ na zadanie.

[dowdd: akta kontroli, str. 131 - 152].

Paragraf 4210
Lp.| Nrfaktury |[Pozycjazl Kwota Uwagi
dziennika
1/0/014531/04/21 176 689.49 zi
2/0/035368/04/38 420 586.33 zl
3/0/056878/04/38 437 1377.38 7
4/0/090129/04/31 617 2016.94 zi
5{0/176311/04/38 1086 964.78 zi
6/0/240144/04/34 1434 1511.09 A
710/272216/04/30 1621 908.43 zi
8|0/273280/04/32 1622| 1293.14 zi
910/272409/04/24 1623 958.48 7zt
10/0/336005/04/32 2236 907.13 zi
11]0/337970/04/21 2237 835.70 zi
Razem 12 048.89 zi

Zadanie nr 2. Wykonanie teczek z biatego kartonu.

W dniu 27 czerwca 2003 r. zawarta zostala umowa pomigdzy SKO a zakladem

mntroligatorstwo” na wykonanie teczek z bialego kartonu. Procedura zamoéwienia

publicznego — ,,zapytanie o ceng¢” oraz ,,z wolnej reki”.

Paragraf 4210

Lp.

Nr faktury | Pozycjaz
dziennika

Kwota

Uwagi

7
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1 3/2003 21 4 270.00 zl| z wolnej reki

2 7/2003 189 2 653.50 zl| z wolnej reki

3 23/2003 631 3 538.00 zljz wolnej reki

4 38/2003 1265 3 416.00 zl| zapytanie o cen¢

5 41/2003 1302 4 867.80 zl| zapytanie o ceng

6 57/2003 1926 5 124.00 zl| zapytanie o ceng
Razem 23 869.30 zt

[dowdd: akta kontroli, str. 153 - 166].

Zadanie nr 3. Zakupy tonera do kserokopiarki dokonane w 2003 r.

Paragraf 4210
Lp.| Nrfaktury | Pozycjaz Kwota Uwagi
dziennika
1 00751/03 564 1 605.52 7}
2 7300951 723 319.49 z{i
3 7302669 931 327.01 zi
4 01791/03 1397 920.59 zi
5| 000044/76/03 1484 183.00 zi
6 7307580 1656 684.13 zi
7| 000061/76/03 1824 317.20 zi
Razem 4 356.94 zt

[dowdd: akta kontroli, str. 167 - 180].

Zadanie nr 4. Faktura wystawiona przez firme¢ ,,Ricoh Polska” Sp. z 0.0. za serwis
kserokopiarki ,,Ricoh” — czg¢sci zamienne. Laczna wartos¢ faktury 2.896,37 zt [dowod: akta
kontroli, str. 181 - 184].

Zadanie nr 5. Faktura wystawiona przez firme¢ ,,CH&S Walczak Robert” za zakup
czgéci komputerowych: plyta gtéwna USB. Laczna wartos¢ faktury 10.042,06 zt [dowdd:
akta kontroli, str. 185 - 186].

Zadania i faktury o najwyzszej warto$ci zawarte w § 4270 - zakup ushug
remontowych.

Zadanie nr 1. Konserwacja centrali telefonicznej. W dniu 20 listopada 2002 r.
zawarta zostala umowa pomigdzy SKO a firma I.T.L. Telekomunikacja na wykonywanie

statej konserwacji centrali telefonicznej. Procedura zaméwienia publicznego — ,,z wolnej

reki”.
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W ponizszym zestawieniu przedstawiono faktury czastkowe sktadajace si¢ na zadanie.

Paragraf 4270
Lp.| Nrfaktury |Pozycjaz| Kwota Uwagi
dziennika
1| 11/01/2003 124)  575.84 zt
2| 30/02/2003 394 575.84 7
3| 45/03/2003 555 575.84 zi
4] 66/04/2003 756] 575.84 7
5| 77/05/2003 874 575.84 zi
6| 86/06/2003 1050 575.84 zi
7 101/07/2003 1216 575.84 71
8| 118/08/2003 1399 575.84 zi
9| 131/09/2003 1577] 575.84 zi
10 145/10/2003 1732 575.84 74
11{ 157/11/2003 1917 575.84 zi
12| 171/12/2003 2102 575.84 7l
Razem 6 910.08 zt

[dowdd: akta kontroli, str. 39 - 66].

Zadanie nr 2. Nadzér i konserwacja systemu alarmowego. W dniu 1 lutego 2002 r.
zawarta zostata umowa pomiedzy SKO a firma ,,Makro” S.C. Dorota i Robert Babarowscy
na sprawowanie nadzoru i konserwacje systemu alarmowego, przeciwpozarowego i
antywlamaniowego. Procedura zamoéwienia publicznego — ,,z wolnej reki”.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono faktury czastkowe skladajace si¢ na zadanie.

Paragraf 4270
Lp.| Nr faktury | Pozycja z Kwota Uwagi
dziennika
1 7/2003 137 850.00 zi
2 14/2003 391 850.00 zi
3 19/2003 552 850.00 zi
4/  30/2003 754 850.00 zl
5|  38/2003 876 850.00 zi
6| 48/2003 1046 850.00 z
7| 56/2003 1215 850.00 zt
8  64/2003 1398 850.00 zi
9  71/2003 1580 850.00 zt
10,  81/2003 1730 850.00 zi
11 90/2003 1908 850.00 zi
12|  99/2003 2031 850.00 zt
Razem 10 200.00 zt

[dowdd: akta kontroli, str. 67 - 94].
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Zadanie nr 3. Kompleksowa obstuga serwisowa kserokopiarki Ricoh.

W dniu 27 lutego 2001 r. zawarta zostala umowa pomigdzy SKO a firmg ,,Ricoh
Polska” Sp. z 0.0. na kompleksowg obstuge serwisowa kserokopiarki Ricoh. Procedura
zamoéwienia publicznego — ,,z wolnej reki”.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono faktury czastkowe sktadajace si¢ na zadanie.

Paragraf 4270
Lp.| Nr faktury | Pozycja z Kwota Uwagi
dziennika
1] 8002783 125 789.69 zi
2| 8003107 292 1264.91 z1
3| 8003305 467 640.68 zi
4 8230126 655 622.26 7l
5| 8230418 799 636.24 71
6| 8230640 956 796.76 7}
7| 8230958 1115 655.30 zt
8 8231384 1400 638.88 71
9] 8231627 1467 638.55 zl
10| 8231980 1731 675.43 71
11| 8232310 1922 677.22 zi
12| 8232617 2025 685.52 7|
Razem 8721.44 z1

[dowdd: akta kontroli, str. 95 - 126].

Zadanie nr 4. Faktura wystawiona przez firme¢ ,,Makro” S.C. Dorota i Robert
Babarowscy na montaz systemu sygnalizacji wlamania. Laczna wartos$¢ faktury 2.930,00 zi
[dowdd: akta kontroli, str. 127 - 128].

Zadanie nr 5. Faktura wystawiona przez firm¢ ,,Start — poz” — ustugi w zakresie
ochrony p. pozarowej w dniu 31 stycznia 2003 r. Laczna warto$¢ faktury 339,16zt [dowdd:
akta kontroli, str. 129 - 130].

Zadania i faktury o najwyzszej warto$ci zawarte w § 6050 -

Zadanie nr 1. Faktura wystawiona przez firm¢ ,,CH&S Walczak Robert” za zakup
monitora komputerowego. Laczna warto$¢ faktury 3.111,00 zt [dowdd: akta kontroli, str.
193 - 194].

Zadanie nr 2. Faktura wystawiona przez firm¢ ,,Altkom Akademia” S.A. za
oprogramowanie komputerowe (Novell upgrade, NetWare upgrade). Laczna wartos¢

faktury 12.559,15 zt [dowéd: akta kontroli, str. 191 - 192].
=
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Paragraf 6050
Lp. Nrfaktury |Pozycjaz Opis Kwota Uwagi
dziennika
1 00070/03 1745Monitor 3 110.00 z |
2|1071/2003/WAR 787|0Oprogramowanie| 12 559.15 zl
Razem 15 669.15 71

[dowod: akta kontroli, str. 195 - 208].

Zadania i faktury o najwyzszej wartosci zawarte w § 6060.

Zadanie nr 1. Faktura wystawiona przez firm¢ ,,Decosoft” S.A. na zakup notebooka
Dell. Laczna warto$¢ faktury 9.000,00 z [dowdéd: akta kontroli, str. 189 - 190].

Zadanie nr 2. Faktura wystawiona przez firm¢ ,,Ricoh Polska” Sp. z 0.0. na zakup
kserokopiarki ,,Ricoh” wraz z wyposazeniem dodatkowym. Laczna wartos¢ faktury

24.949,00 zt [dowdd: akta kontroli, str. 187 - 188].

Paragraf 6060
Lp. Nr faktury Pozycjaz Opis Kwota Uwagi
dziennika

FVA/2003 - 09/024 1480Notebook| 9 000.00 z
7756 550[Kopiarka | 24 949.00 zt

Razem |33 949.00 zi

N | —

Y.acznie badaniu poddano 68 pozycji zawartych w §§ 4210, 4270, 6050, 6060 o
sumarycznej wartosci 131.932,39 zt [dowdd: akta kontroli, str. 195 - 208].

Dziennik Ksiegi Glownej prowadzony byl za pomoca programu ksiggujacego
,Symfonia FK”. W dokumencie (w kolumnach) zawarto nastgpujace pozycje:

- numer dziennika,

- data ksiggowania,

- data operacji,

- data dokumentu,

- numer dokumentu,

- tre$¢ dokumentu, numer ewidencyjny,

- sygnatura.
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Wedlug stanu na dzien 25 marca 2004 r. w dokumencie ,,Dziennik Ksiggi Gtoéwnej za

rok 2003” zawarto 2293 pozycji.

W podsumowaniu zapisano, ze:

- obroty razem
str. 475 - 478].

Do badania dokumentacji

WN
24.403.824,04

MA

Zza pomocg programu

24.403.824,04 [dowdd: akta kontroli,

,Pomocnik kontrolera”,

przeprowadzonego 18 marca 2004 r., wybrano 200 dowodow ksiegowych zawartych w

Dzienniku Ksiegi Gtéwnej [dowdd: akta kontroli, str. 469 - 470].

W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki badania przeprowadzonego za pomoca

programu ,,Pomocnik kontrolera”.

Tabela zbiorcza wynikéw

Wyszczegblnienie ozn | Dobér losowy w};ﬁ? (;:/ Dobor celowy | Ogétem
Badaniem objeto populacje o liczebnosci [N 2211 68 - 2279
na laczng kwote [zl] W 681 854.61 131 932.39 - | 813787.00
$rednia warto$¢ ksiegowa (W/N) [zt] S 308.39 1940.18 - 357.08
Przebadano probe o liczebnosci n 200 68 - 268
na taczna kwote [zt] W 280 821.38 131 932.39 - 412 753.77
$rednia warto$¢ ksiegowa (w/n) [zt] s 1404.11 1940.18 - 1540.13
Dowody/zapisy nie spelniajgce wymogow formalnych
Liczba ml - - . -
Proporcja w prébie (ml/n) pl 0.00% 0.00% 0.00% X
Nieprawidlow. systematyczne (proporcja) |ps X X X -
dotycza pytan kwestionariusza: pyt X X X
Zakwestionowane zapisy (wplyw na sprawozdania)
Liczba m2 - 2 - )
Proporcja w prébie  (m2/n) p2 0.00% 0.00% 0.00% X
Kwota nieprawidlowosci [zl] K - - - -
w tym w sprawozdaniu rocznym [z}] |R - - - s
Ekstrapolacja wynikow
wyszczegolnienie idn niepr. A *) niepr. B *¥)
Poziom ufnosci % 95.00 95.00
Prég istotnoéci % 5.00 3.00
Dopuszczalny blad estymacji % 2.50 2.50
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Proporcja wazona liczebnoscia prob| %

Dolna warto$¢ przedzialu proporcji| %

Goérna wartos$é przedziatu proporcji| % 1.36 1.36
Dokladnos¢ szacowania %

Bledy systematyczne % - X
Ocena koficowa Pozytywna Pozytywna

-

Proporcja wazona wartosciowo % X -
Dolna wartos¢ przedziatu proporcji| % X -
Gorna wartos¢ przedziatu proporcji| % X 1.19

[dowdd: akta kontroli, str. 211 - 228].

Dotacje budzetowe

SKO, jako jednostka budzetowa otrzymuje z Ministerstwa Finanséw srodki finansowe
na wydatki. Nie otrzymuje natomiast dotacji budzetowych. Zgodnie z § 9 wust. 1
Rozporzadzenia MF z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania budzetu pafistwa i szczegotowych zasad obshugi rachunkéw bankowych
budzetu panstwa oraz zakresu i terminéw sporzadzania przez Narodowy Bank Polski
informacji i sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ramach obslugi bankowej budzetu
panstwa (Dz. U. nr 122, poz. 135 ze zm.) na rachunki biezace — subkonto wydatkow
panstwowych jednostek budzetowych przyjmowane sa:

1. wplywy $rodkéw pienieznych od dysponenta wyzszego stopnia,

2. zwrot $rodkéw pienigznych z rachunkéw biezacych — subkonto wydatkow

dysponenta nizszego stopnia,
3. wplywy z tytulu zwrotu wydatkéw dokonanych w tym samym roku, w ktérym

poniesiono wydatki.

Zatrudnienie i wynagrodzenie

W ustawie budzetowej na 2003 1. w czesci 86/01 SKO w Warszawie, dziat 750 —
administracja publiczna, zaplanowano wydatki na wynagrodzenia ogélem w kwocie 2.596
tys. zt oraz 211 tys. zI na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Powyzsze kwoty ulegly zmianom na podstawie nastgpujacych decyzji Ministra

., A

Finansow:




. decyzja FS4-86/01/8/03 z dnia 27 stycznia 2003 r. zwigkszono $rodki na wydatki w §

4010 o kwote 36.022 zl - z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplaty odprawy

emerytalnej pracownikowi Kolegium,

. decyzja FS4-86/01/50/03 z dnia 15 maja 2003 r. zwigkszono plan wydatkow w §

4010 o kwote 44.619 zt - na sfinansowanie wyptat nagréd jubileuszowych

pracownikom Kolegium,

. decyzja FS4-86/01/67/03 z dnia 30 czerwca 2003 r. zwi¢kszono plan wydatkow w §

4010 o kwote 24.815 z1, w § 4110 o kwotg 4.276 zt oraz w § 4120 o kwotg 608 zt -
na sfinansowanie wynagrodzeh wraz z pochodnymi w zwiazku ze zwigkszeniem od

dnia 1 pazdziernika 2003 r. zatrudnienia w SKO,

. decyzja FS4-86/01/114/03 z dnia 22 pazdziernika 2003 r. zwigkszono $rodki na

wydatki w § 4010 o kwotg 36.022 zt - z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplaty

odprawy emerytalnej pracownikowi Kolegium [dowdd: akta kontroli, str. 251 - 278].

Plan wydatkéw po zmianach na wynagrodzenia osobowe w 2003 r. wynosit 2.737

tys. z1, natomiast wykonanie wyniosto 2.729 z, tj. 99,7%.

W ustawie budzetowej na rok 2003 limit zatrudnienia pracownikéw objetych

mnoznikowym systemem wynagradzania w SKO w Warszawie zostal ustalony na 25

etatbw. Wykonanie wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w przeliczeniu na

pelnozatrudnionych wg Rb-70 wyniosto 26 etatow [dowod: akta kontroli, str. 417-418].

W dniu 16 czerwca 2003 r. limit zatrudnienia pismem DW/W.I — 6222 — 27/920/03 Ministra

Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej zostal zwigkszony o 1 etat [dowdd: akta kontroli, str. 419 -

420].

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w SKO w Warszawie w 2003 r. przedstawia

ponizsze zestawienie:

Lp.

Wyszczegolnienie Wykonanie

2002 1. 2003 1.
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1. Cz¢s¢ 86/01, SKO w
Warszawie 53] 2.711 4,3 53| 2.933 4.6
1.1. |Dziat 750- -Administracja
publiczna 531 2.711 4,3 53] 2.933 4.6
1.1.1 |Zatrudnieni wg limitu 25| 1.882 6,3 24| 2.065 7,2
1.1.2 |Pozostali 28 829 2,5 29 868 2,5

[dowdd: akta kontroli, str. 411 - 412].

Z wiw zestawienia wynika, ze w 2003 roku przy przeci¢tnym zatrudnieniu 53 oso6b i
zrealizowanych wydatkach na wynagrodzenia w kwocie 2.933 zt (§ 4010- 2.729 zt 1 § 4040
— 204 tys. zt), przecietne wynagrodzenie przypadajace na jednego pelnozatrudnionego
wynosito 4.6 tys. zt.

W wykonanych wydatkach biezacych SKO w wysokos$ci 4.511 tys. z wydatki na:
- wynagrodzenia wraz z pochodnymi i dodatkowe wynagrodzenie roczne w lacznej
kwocie 3.419 tys. zt, co stanowito 75,79 % wszystkich wydatkow.

Otrzymane $rodki w wysokosci 72.044 zt przeznaczono na sfinansowanie odpraw
emerytalnych dla dwoch pracownikéw Kolegium wynagradzanych wg mnoznikowego
systemu wynagradzania. Wyzej wymieniona kwota zostala przekazana pracownikom
poleceniem przelewu w dniach 10 lutego i 31 pazdziernika 2003 r. [dowod: akta kontroli,
str. 465 - 468].

Decyzja Ministra Finanséw FS4-86 /01/67/03 z dnia 30.06. 2003 r. zostal
zwiekszony plan wydatkéw o kwote 29.699 zt na sfinansowanie wynagrodzen wraz z
pochodnymi w zwiazku ze zwigkszeniem od dnia 1 pazdziernika 2003 r. zatrudnienia w
SKO, z tego: w § 4010 o kwote 24.815 zt, w § 4110 o kwote 4.276 zt oraz w § 4120 o

kwote 608 zl. Z otrzymanych $rodkéw na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi



w wysokos$ci 29.699 zt wykorzystano 19.505,59 zt. Pozostata kwota, tj. 10.193,41 zl, nie
zostata wykorzystana z uwagi na zatrudnienie cztonka Kolegium nie od 1 pazdziernika, a od
1 listopada 2003 r. oraz zatrudnienie pracownika biura z wynagrodzeniem nizszym niz
jednostka otrzymata na ten cel z rezerwy celowej. Kwota ta zostala zwrécona do
Ministerstwa Finanséw [dowdd: akta kontroli, str. 413 - 414].

Rozliczenie otrzymanych $rodkéw z rezerwy celowej w 2003 r. z przeznaczeniem na
wynagrodzenie wraz z pochodnymi.

Kwota nie wykorzystana zostata rozliczona z Min. Finansé6w wg ponizszej tabeli.

Kwota przyznanalParagraf [Kwota Kwotado  [Sposéb rozliczenia
decyzja MF wykorzystana fzwrotu

24.815,00 4010 16.291,86 8.523,14
4.276,00 4110 2.814,73 1.461,27

608,00 4120 399,00 209,00

29.699,00 19.505,59] 10.193,41
9.018,00rodki nie zostaty
przekazane z ML.F

1175,41izwrot -przelew na kwote
1356 wtym 1175,41 z
reZerwy

[dowdd: akta kontroli, str. 413 - 414

Otrzymane $rodki w kwocie 44.619 zt przeznaczone na wyplate nagrod

jubileuszowych zostaly wykorzystane nastgpujaco:

1). Wedlug listy ptac nr 1/03 /2003 wyptacono nagrodg jubileuszowa:

- L.T. z tytulu ukonczenia 25 - letniego stazu pracy zawodowej w wysokosci 100%
wynagrodzenia miesiecznego, tj. 1.565,00 zi, z tego 1475,00 ze $rodké6w ofrzymanych na
wyplatg nagrod,

- L.A. z tytulu ukoficzenia 35 — letniego stazu pracy zawodowej w wysokosci 200%
wynagrodzenia miesiecznego, tj. 12.006,00 zi,

2). wg listy ptac nr 1/06/2003 wyptacono nagrodg¢ jubileuszowa:

- L.T. z tytulu ukoficzenia 25 - letniego stazu pracy zawodowej w wysokosci 100%
wynagrodzenia miesigcznego, tj. 2.878,00 zi,

3). wg listy ptac nr 1/07/2003 wyptacono nagrode jubileuszowa:

Y
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- G.A. z tytulu ukonczenia 40 - letniego stazu pracy zawodowej w wysokosci 300%
wynagrodzenia miesiecznego, tj. 20.713,00 zl,

4). wg listy ptac nr 1/10/2003 wyptacono nagrod¢ jubileuszowa:

- KA. z tytulu ukonczenia 20 - letniego stazu pracy zawodowe] w wysokosci 75%
wynagrodzenia miesi¢cznego, tj. 1.544,40 z1,

5). wg listy ptac nr 1/12 /2003 wyplacono nagrodg jubileuszowa:

- SM. z tytulu ukonczenia 25 - letniego stazu pracy zawodowej w wysokosci 100%
wynagrodzenia miesiecznego, tj. 6.004,00 zt [dowdd: akta kontroli, str. 423 - 434].

W Zarzadzeniu Nr 5A/1999 Prezesa SKO z 20 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia

funduszu nagréd dla pracownikéw Samorzadowego Kolegium w Warszawie zapisano, ze:
- Prezes Kolegium w zaleznos$ci od posiadanych $rodkéw (oszczednosci) z funduszu plac
moze w ciagu roku budzetowego utworzy¢ fundusz nagréd dla etatowych czltonkow
Kolegium i pracownikéw biura Kolegium. Fundusz nagrod przyznawany jest pracownikom
z tytulu min. szczegdlnych osiagnieé w pracy zawodowej [dowod: akta kontroli, str. 421 -
422].

Zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa SKO nr 8/99 z 9 lipca 1999 r. pracownikom SKO w
ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia moze by¢ przyznany dodatek specjalny,
ktorego wysokos¢ nie moze przekroczy¢ - 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego [dowod: akta kontroli, str. 471 - 472].

W Samorzgdowym Kolegium Odwolawczym w Warszawie w 2003 r. z oszczednosci
ze Srodk6w na wynagrodzenia osobowe wyptacono nagrody i dodatki specjalne na ogo6lna
kwote 192.080,00 ztotych.

Wyplaty nagrod i dodatkéw specjalnych dokonano w nastgpujacych miesigcach:

1). lista dodatkow specjalnych dla cztonkow etatowych — w maju 2003 r. - 26.700 z1,

2). lista dodatk6éw specjalnych dla cztonkéw etatowych — w lipcu 2003 r. - 27.600 zl,

3). lista dodatkéw specjalnych dla cztonkow etat. — w sierpniu 2003 r. - 22.500 zi,

4). lista dodatk6w specjalnych dla czlonkéw etat. — we wrzesniu 2003 r. - 22.800 z1,

5). lista nagréd i dodatkéw specjalnych dla pracownikéw biura SKO — we wrzesniu 2003 r.
- 22.240 zi,

6). lista dodatkéw specjalnych dla cztonkéw etat. — w pazdzierniku 2003 r. - 33.500 z,

7). lista nagréd i dodatkéw specjalnych dla pracownikow biura SKO — w pazdzierniku 2003
r. - 15.720 zi,
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8). lista dodatkow specjalnych dla cztonkéw etat. — w grudniu 2003 r. - 14.500 zi,

9). lista nagréd dla pracownikow biura SKO — w grudniu 2003 1. - 6.520 zt [dowod: akta
kontroli, str. 435 - 450].
Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2002 r. dla pracownikéw SKO wg listy plac Nr
1/02/2003 wyptacono w lutym 2003 r.
Kwota wyplaconego wynagrodzenia rocznego ze $rodkéow budzetowych czg¢sci

86/01, dzial 750, rozdziat 75016, § 4040 wyniosta 203.982 zl, co stanowilo 96% kwoty

planowanej (211.000 zt) w opracowanym uktadzie wykonawczym budzetu SKO na 2003
rok [dowod: akta kontroli, str. 451 - 462].

Dane dotyczace zrealizowanego zatrudnienia oraz wykorzystania w SKO Srodkéw na

wynagrodzenia przedstawia ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie 2002 r. |2003r.
1 2 3 4

Cze$¢86/01- Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie

Zatrudnienie Plan jednostki 52 54
Plan po zmianach 53 54
Wykonanie 53 53
Réznica-  wykonanie do  ustawy
budzetowej 1 1
Réznica- wykonanie do planu po X 1
Zmianach

Wynagrodzenie Ustawa budzetowa 2676 2807

(w tys. zt) Plan po zmianach 2711 2941
Wykonanie 2711 2933
w tym: dodatkowe wynagrodzenie roczne 205 204
- fundusz nagr6d 44 23
- Srodek specjalny
Réznica - wykonanie do ustawy X 280
budzetowej 35 126
Réznica - wykonanie do planu po
zmianach X 8

Wykonanie Ustawa budzetowa 4288 4332

# /4 ,,Z»
VL
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przecigtnego Plan po zmianach 4263 4539
miesigcznego Wykonanie 4263 4612
wynagrodzenia w tym: dodatkowe wynagrodzenie roczne 322 315
(wzh) - fundusz nagrod 69 66
- §rodek specjalny X X
Réznica - wykonanie do ustawy
budzetowej 25 280
Roéznica - wykonanie do planu po
zmianach X 73

[dowdd: akta kontroli, str. 415 - 416]

Rezerwa celowa

W 2003 r. Minister Finans6w wydat 14 decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa
na rok 2003 - plan wydatkow czgsci budzetowej 86/01 SKO w Warszawie. Plan wydatkow
zostal zmieniony o kwote 204.018 zi, tj. do wysokosci 4.521.018 zt.

Po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow, zwiekszajacej plan wydatkéw w czesci 86/01,

SKO wprowadzalo zmiany w planie finansowym. Powyzsze §rodki zostaly przyznane z

rezerwy celowe;.

Razem SKO otrzymalo $rodki finansowe na wydatki z rezerwy celowej w wysokosci 204

018 zt, z czego przeznaczylo na:

- wyplate nagréd jubileuszowych dla pracownikéw kwote 44.619 zt,

- sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi - 19.505,59 zl, pozostala kwota w
wysokosci 10.193,41 nie zostala wykorzystana z uwagi na zatrudnienie cztonka
Kolegium nie od 1 pazdziernika, a od 1 listopada 2003 r. oraz zatrudnienie pracownika
biura z wynagrodzeniem nizszym niz jednostka otrzymata z dotacji. Kwota nie
wykorzystana zostala rozliczona z Ministerstwem Finansow,.

- sfinansowanie zasadzonych od SKO kosztéw postgpowania sadowego w przegranych
sprawach przed Naczelnym Sadem Administracyjnym kwote 42.652 zi,

- sfinansowanie kosztow wyposazenia w sprzet komputerowy, stuzacy do korzystania z
systemu bankowosci elektronicznej oraz komunikacji z informatycznym systemem

Departamentu Budzetu Panstwa - 9.000 zi,
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- sfinansowanie odprawy posmiertnej - 6003,72 zt, pozostala kwote w wysokosci 0,28 zt
przekazano na rachunek Ministerstwa Finansow,

- sfinansowanie wyplat odprawy emerytalnej pracownikom Kolegium - 72.044 zi
[dowdd: akta kontroli, str. 251 - 278].

Plan wydatkéw SKO na 2003 r. zostat zrealizowany w 100% [dowdd: akta kontroli, str. 251

-278].

Zobowigzania
Stan zobowigzan SKO dotyczacych wydatkéw biezacych na koniec lat 2002 i 2003

przedstawia ponizsze zestawienie:

Stan na koniec grudnia )
E— 3:2
Wyszczegdlnienie 2002 t. 1 2003 t.
tys. zt %
1 2 3 4
1. Zobowigzania ogdlem 245 262 106.9
2. Zobowigzania wymagalne X X X
w tym
3. Zobowiazania wymagalne
powstale w ciagu roku budzet. X X X
4. Odsetki zaptacone za opdznienie
w zaplacie (ogétem) X X X

[dowdd: akta kontroli, str. 463 - 464].
Zobowiazania na koniec 2003 r. dotyczyty:

naliczonego dodatkowego rocznego wynagrodzenia w kwocie 217 tys. zl,

sktadek na ubezpieczenia spoteczne — 37 tys. zl,

sktadek na Fundusz Pracy — 5 tys.,

pozostate - 3 tys. zt.

Wykazany stan zobowiazan jest zgodny ze sprawozdawczoscia budzetowa, tj.
sprawozdaniem Rb — 28. W kontrolowanej jednostce wszystkie zobowiazania na dzief 31
grudnia 2003 r. zostaly ujete w sprawozdawczosci budzetowej. W SKO w Warszawie nie

wystapily w latach 2002 i 2003 kwoty nie wygasajace z uplywem roku budzetowego, jak

réwniez nie przeniesiono realizacji wydatkow na rok 2004 [dowdd: akta kontroli, str. 371 -

377].
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Kontrolerzy poinformowali Pana Prezesa Leszka Kaminskiego o przystugujacym mu
z mocy art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59
ze zm.), prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania protokétu kontroli, przed
jego podpisaniem, tj. do dnia 20 kwietnia 2004 r., umotywowanych zastrzezen na pismie co
do ustalen w nim zawartych.

Jednocze$nie kontrolerzy poinformowali Pana Prezesa Leszka Kaminskiego o
przystugujacym mu z mocy art. 57 ust. 1 ustawy, prawie odmowy podpisania protokétu
kontroli z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni
wyjasniefi dotyczacych przyczyn takiej odmowy. W przypadku zgloszenia zastrzezen,
termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia.

Pan Prezes Leszek Kaminski zostat poinformowany o przyslugujacym mu z mocy
art. 59 ust. 2 ustawy, prawie ztozenia wyjasnien co do przyczyn i okoliczno$ci powstania
nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokdle kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod poz. 5.

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden wreczono w dniu 6 kwietnia 2004 r. Panu Prezesowi Leszkowi

Kaminskiemu [dowdd: akta kontroli, str. 479 - 480].

St. inspektor k.p.

z De egaturyN arszgwie

mgaﬁz MMQG\

Specjalista k.p.

z Delegau y NIK w Warszawie

Pan Leszek Kaminski
Prezes Samorzadowego Kol

Odwotawczego w(Wats:

Warszawa 6 kwietnia 20(’& I.
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