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CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

Podstawa prawna i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. 2018 poz. 570 — j.t.) oraz
rozporzadzenia wydane na podstawie delegacji ustawowej.

Samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami wyzszego stopnia w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wilasciwosci samorzadu terytorialnego, wilasciwymi do rozpatrywania odwotan od
decyzji, zazalen na postanowienia, zgdan wznowienia postgpowania Iub stwierdzania
niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze
zm.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U.
2019 r. poz. 900 z p. zm.). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okre$lonych w odrebnych ustawach, mi¢dzy innymi rozstrzyga sprawy z zakresu
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste (art. 78-81 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn. Dz.U. z 2020r. Poz. 1990).

Obszar  wlasciwosci  miejscowej Kolegium  obejmuje, zgodnie z
Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wilasciwosci samorzadowych kolegiéow odwotawczych (Dz. U. 2003 r nr
198, poz.1925): miasto stoleczne Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wolominski i zyrardowski wraz z gminami obj¢tymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami powszechnie obowiazujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetows.



.Obsada kadrowa Kolegium -2021r.

Kolegium sklada si¢ z 101 cztonkéw: 49 etatowychi 52 pozaetatowych.

Liczba cztonkdw etatowych posiadajacych wyksztatcenie:

wyZsze prawnicze: 45 wyzsze administracyjne: 4
y. WY Y.

Liczba czlonkdw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:

wyzsze prawnicze: 49 wyzsze wyzsze inne: 2
administracyjne: 1

Wsrdd cztonkéw Kolegium jest 54 radcoéw prawnych.

Biuro Kolegium skfada si¢ z 39 osoéb. Dwadziescia oséb legitymuje si¢
wyksztalceniem wyzszym, pozostali $rednim. Struktura zatrudnienia w 2021 r.
wygladata nast¢pujaco: kierownik biura plus kadry — 2 osoby, ksiegowosé — 3 osoby,
kancelaria - 5 osob, sekretariaty - 25 osoby, archiwum — 1 osoba, obstuga techniczna
- 3 osoby.

. Lokal i wyposazenie Kolegium

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie dziata od grudnia 2019 r. w
nowej siedzibie w biurowcu VECTOR+ przy ul. Obozowej 57. Lokalizacja spetnia
wszystkie wymogi dotyczace dostosowania powierzchni, w tym réwniez dla oséb
niepelosprawnych. Na parterze budynku miesci si¢ biuro podawcze z sala
przegladania akt i spotkan z interesantami, a na pigtrach 7-10 mieszczg si¢ pokoje
biurowe, sala szkoleniowo-konferencyjna oraz obszerne archiwum. W budynku jest
zainstalowana kontrola dostepu do pomieszczen oraz system monitoringu
zabezpieczajacy przed dostgpem osob nieuprawnionych.

Stan wyposazenia Kolegium w meble i urzadzenia techniczne oraz sprzet
biurowy i elektroniczny jest zadowalajacy. W roku sprawozdawczym 2021 zakupiono
nowe komputery stacjonarne i monitory oraz dwa urzadzenia wielofunkcyjne
(drukarko-kopiarki), w celu wymiany starego, zuzytego sprzetu. Zostaly réwniez
zakupione meble, aby doposazy¢ biuro Kolegium. Wszelkie zakupy i wprowadzone
rozwigzania majg za zadanie ulatwi¢ pracg¢ pracownikom i dostosowaé sposéb
dzialania urzgdu do obowigzujacych przepiséw.



.CZESC 11

WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja- 30 071

w tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres

objety informacja /' - 10 438
1.2. wptyw spraw w roku objetym informacja - 19 633.........
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacjg® :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogolem 15188
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 2386
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 66
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1021
4. |pomoc spoleczna 831, $wiadczenia rodzinne 1110, fundusz 3038
alimentacyjny 177, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ) 49,
dodatki mieszkaniowe 99, §wiadczenia wychowawcze 772
gospodarka nieruchomo$ciami (bez oplat za uz. wiecz.), w tym 2821
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
prawo geodezyjne i kartograficzne 2434, optaty adiac. 129, podziaty
258
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 77
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach
7. |prawo wodne o
8. |rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rédladowe, towiectwo 104
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 53
10. |prawo o ruchu drogowym 1753, drogi publiczne, transport drogowy 2692
939
11. | prawo gornicze i geologiczne 0
12. | egzekucja administracyjna 19
13. |inne, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa, 2208

(529) zaswiadczenia (897) i informacja publiczna (782)




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. 2019 r. poz.
2325 —dalej jako Ppsa)/ii - 2228

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 2217
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych — 0

.CZESC III

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 16 428

Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /v, 7832
w tym : .y
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako
organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej /¥ 152 N
- sposoOb rozstrzygniecia patrz —  tabela z pkt 1.1,
2. | akty wydane przez SKO jako organ I instancji /% 3129
- sposoOb rozstrzygnig¢cia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. | postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef na 531
bezczynnos¢ organu,
w tym :
uznajgce zazalenia za uzasadnione 373

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia | 2198
2002 r. —Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
2019 r. poz. 2325 —j.t.)

5. |pozostale /¥ 2738 |

‘ - dot. spraw, ktére wptynety do SKO w latach poprzedzajgcych okres objety informacija, ale
nie zostaly zatatwione przez SKO,

I - patrz pkt 1. ppkt1.2.,

. - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roku obje¢tym informacja, a do ktérych zastosowanie
majg przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie te;
ustawy — patrz m.in. przyp.11;

v - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;



v - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji
w trybie art. 221 Op ;

vi - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postepowania —art, 97 § 1198
Kpalubart. 201 §1iart. 204 § 1 Op; .

W e np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat 1 kosztéw postepowania (dziat [X Kpa);



1.1. Szczegbélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ 11

instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. | decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz|3463
art.233 § 1 pkt 1 Op) /"
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty sprawy | 1245
oraz uchylajace decyzje organu I instancji 1 umarzajgce postgpowanie (art. 138
§ 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /’
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do|2345
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /’
4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwoltawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz|144
art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7
5. |pozostale odwotawcze 635
1.2. Szczegbélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wlasciwego | 14
do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /*
2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 |7
§3 Op) /*
3. |decyzje o odmowie wszczgcia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji 2
(art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2
4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje e
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /8
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz S
art. 248 §3Op ) /2
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. i
151 Kpa oraz art. 245 Op) /*
7. |decyzje uchylajgce i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje L
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /®
8 | decyzje umarzajgce postgpowanie prowadzone w 1 instancji przez SKO (art. il
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op) |
9. |pozostale 2062




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w
roku objetym informacjg/* - 8 402

.CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

zalatwionych w roku objetym informacja ogélem - 3228
w tym ugody - ...0...
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 1123
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO (z roku 2021 i lat
poprzednich)/ - 2013
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325 — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 2198

w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacja, ogélem - 1659
wskaznik ,,zaskarzalnosci” /*' - 15,08 %

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacja, ogdtem - 94
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 10

1.4 Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogdlem - 99
1.5 Liczba sprzeciwow na orzeczenia Kolegium skierowanych do WSA po zmianie
przepiséw K.p.a. w 2017 r. 52



3. 1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA (w wigkszosci dot. skarg kasacyjnych
przestanych z WSA w trakcie postepowania sgdowoadministracyjnego) ogétem/*' -
284

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku obje¢tym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 1339
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygni¢cia Liczba
spraw
1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 1308
w tym :
uwzglednienie skargi 509
2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 31
w tym :
uznajgce skargi za uzasadnione 15

.W sumie wplyne¢to 1674 orzeczen WSA, w tym 335 to orzeczenia formalne,
nierozstrzygajace.

o Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W roku 2021 do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
wplyneto 328 orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, z czego 191 —
merytorycznych.

Sad oddalit 13 skarg kasacyjnych Kolegium i 116 skarg stron postepowania (w
niektorych przypadkach kilka skarg kwestionowato ten sam wyrok). Uwzglednione
zostaly 34 kasacje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie i 28 skarg
kasacyjnych stron postgpowania.



Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju spraw:

Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci,

Zgodnie z przewidywaniami zwigkszyla si¢ liczba spraw z zakresu ustawy o
pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci z 592 w 2020 r. do 772 w 2021 i to mimo
zmiany decyzji przyznajacej na informacje. Stale bowiem mamy do czynienia z
decyzjami o zmianie informacji, uznaniu $wiadczen za nienaleznie pobrane; pozostaja
takze kwestie dotyczgce opieki naprzemiennej oraz sytuacji, w ktdrych po wyroku sadu
dzieci przeszty pod opiecke drugiego rodzica, albo — wbrew wyrokowi -—
przeprowadzity sie¢ do drugiego rodzica. Organy I instancji traktuja zwykle przepisy
literalnie, podczas gdy Kolegium (znajdujac zreszta oparcie w orzecznictwie) stosuje
wyktadnie celowosciows: stoi na stanowisku, Ze istotny jest stan faktyczny, czyli to, w
jaki sposOb zostaly spozytkowane $rodki ze $wiadczenia. Od nowego okresu
$wiadczeniowego, czyli od 1 czerwca 2022 r. przyznawanie tych Swiadczen przejat
ZUS, zatem nalezy si¢ spodziewaé powolnego wygasania tego rodzaju spraw.

Pomoc spoleczna.

Nie zmienily si¢ problemy dotyczace spraw z zakresu skierowania i
umieszczenia w DPS. Wprawdzie prowadzone s3 prace nad zmianami dotyczacym
zwolnienia z oplat za rodzicéw, ktérzy nie wypetniali swoich obowigzkéw, ale zmiany
te beda dotyczyé roku przyszlego, wigc musimy radzi¢ sobie, opierajac si¢ na
zréznicowanym i niejednolitym orzecznictwie.

Swiadczenia rodzinne

Ustawodawca nadal nie zmienil brzmienia art. 17 ust. lb ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych; mimo wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, ktérym Trybunat
orzekl, ze przepis ten w zakresie jakim réznicuje prawo do $wiadczenia
pielggnacyjnego oso6b sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawng ze wzgle¢du na
moment powstania niepetnosprawnosci jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
Trybunal Konstytucyjny, orzekajac o nickonstytucyjnosci tego przepisu, nie usunat go
z ustawy, bowiem poprawienie stanu prawnego w tym zakresie nalezy wylacznie do
ustawodawcy, ktéry - biorgc pod uwage skutki spoleczne rozstrzygnie¢
podejmowanych w tej materii - powinien tego dokona¢ bez zbednej zwloki. Niestety
Ministerstwo Rodziny w sposéb nieprzejednany uznaje przepis za obowiazujacy.
Niektorzy wojewodowie, w tym mazowiecki, wrgcz zmuszaja organy I instancji do
wydawania decyzji odmownych poprzez np. rozestanie listu przypominajgcego, ze
przepis ustawowy nie zostat zmieniony.

Kolegium — w $lad za orzecznictwem sagdowym - przyznaje $wiadczenia zgodnie
z wyrokiem Trybunalu, co nie oznacza, ze $wiadczenia przyznawane s3 w kazdym
przypadku. Kolegium musi przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu ustalenie m.
in. czy rezygnacja z zatrudnienia ma zwigzek ze sprawowaniem opieki; cz¢sto bowiem
z wnioskiem wystepuja osoby, ktore nigdy nie pracowaty badz przerwaty prace kilka



lat temu, a obecnie domagajg si¢ przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego. Kolegium
stol na stanowisku, ze $wiadczenie przystuguje tylko wtedy, gdy rezygnacja z pracy ma
rzeczywisty zwigzek z opieka nad osoba niepelnosprawng. Kilka spraw tego typu
(odmowa ze wzgledu na brak wykazanego zwigzku) jest w sadzie, sg juz pierwsze
oddalone skargi; zobaczymy jakie bedzie stanowisku NSA.

-By¢ moze w 2022 r. odpadng przynajmniej czeSciowo sprawy $wiadczenia
pielegnacyjnego dla tych rodzicéw niepetnosprawnych dorostych dzieci, ktérzy maja
niskie emerytury, przyznane z uwagi na opieke nad tymi dzie¢mi, bowiem sejm przyjat
ustaw¢ z dnia 29 pazdziemika 2021 r. o $wiadczeniu wyréwnawczym dla oséb
uprawnionych do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzie¢mi wymagajacymi
stalej opieki; ktéra wyréwnuje wysokos¢ takiej emerytury do wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego.

Mamy réwniez ponownie osobe, ktéra — wzorem niezapomnianego Przemystawa
S. — generuje dziesigtki spraw poprzez skladanie ponaglefi (mimo otrzymywania
informacji w trybie art. 36 k.p.a.), odwotan (zazalen) takze wtedy, gdy tryb zaskarzenia
nie przystuguje; wnioskéw o informacje dotyczace poszczegélnych spraw, np. pytajac,
czy Kolegium wystato jej wnioski do sadu (wymienia kazdg z kilkudziesieciu spraw po
kolei). Poniewaz osoba ta ukrywala przed organami pomocowymi swoje zasoby
materialne, skladajac nieprawdziwe o$wiadczenia w tej materii, Kolegium, podobnie
jak organ I instancji, powiadomito Prokurature, ktore wszczeta postepowanie. Nie
wplyneto to jednak na dziatania tej osoby.

Sprawy na tle dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279)

Podstawowym problemem dla Kolegium stala si¢ interpretacja przepisu 2 ust. 2
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021r. o zmianie ustawy - Kodeks post¢powania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1491), zgodnie z ktérym . Postepowania
administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznoSci decyzji lub postanowienia,
wszezgte po uplywie trzydziestu lat od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji lub
postanowienia i niezakoriczone przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy
ostateczng decyzjq lub postanowieniem, umarza si¢ z mocy prawa.

Dyskusyjny byt sposob zakonczenia postgpowan, ktérych dotyczy zacytowany
przepis. Niektdrzy stali na stanowisku, ze postgpowania takie po prostu zakonczyly sig;
nalezy wykona¢ adnotacj¢ na skrzydetku teczki, a akta odestaé do archiwum;
ewentualnie powiadamiajgc pismem strony, ze postepowanie uleglo umorzeniu. Taki
poglad zaprezentowat tez na spotkaniu w Augustowie sedzia NSA J.P. Tarno.

Niektorzy czlonkowie Wydzialu prezentowali inny poglagd — postepowanie
nalezy zakonczy¢ decyzjg deklaratoryjna, zatwierdzajaca w rozstrzygnieciu, ze
postgpowanie z dniem 16 wrzesnia 2021 r. (data wejscia w zycie ustawy) uleglo
umorzeniu. Uzasadnieniem tego pogladu bylo przekonanie, ze obywatel ma prawo do
kontroli sagdowej podjetego rozstrzygniecia. Ta koncepcja zwyci¢zyla; jak okazato sie,
poglad ten podziela Wydziat I Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w Warszawie (sg juz pierwsze wyroki).
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Decyzji w tym trybie wydano juz prawie sto; kilkanascie skarg jest w sadzie.

Nadal pozostaje w procedowaniu znaczna liczba sprzeciwdw prokuratorskich od
roznych decyzji pierwszoinstancyjnych i kolegialnych, wydanych na podstawie dekretu
oraz Uchwaly nr 11 i ustawy o gospodarce gruntami. Prokuratura podtrzymuje zarzuty
prezentowanie uprzednio, nie zawsze majgce oparcie w orzecznictwie i doktrynie.

Pojawiaja sie takze coraz czgséciej zarzuty skierowania decyzji do osoby
niezyjacej i to takze wtedy, gdy w postepowaniu brali réwniez udzial spadkobiercy tej
osoby. Prokuratura prezentuje sztywne stanowisko, ze decyzja taka jest decyzja
wydang z razgcym naruszeniem prawa i to mimo zmian w orzecznictwie (wyroki WSA
z 28 lipca 2015 r. sygn. I SA/Wa 805/15, z dnia 22 wrze$nia 2017 r. sygn. II SA/Ld
468/17, Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2014 r. sygn. I OSK
1519/13, 1 z dnia 4 lipca 2017 r. sygn. II OSK 2735/15 1 inne).

Pojawit sie takze nowy problem z postgpowaniami odwolawczymi
zainicjowanymi odwotaniem ztozonym w latach czterdziestych czy pigédziesiatych.
Ostatnio przestano do Kolegium kilka takich spraw., odnalezionych gdzies w
archiwach. Osoby, ktdre to odwotanie ztozyly najprawdopodobniej nie Zyja, brak jest
jakichkolwiek danych o ich losach lub ich spadkobiercach. Prezydent m. st. Warszawy
wskazal, ze mozliwy tu jest do zastosowania tryb art. 214b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tyle, ze zastosowany na podstawie art. 136 k.p.a. Po uzgodnieniu
stanowiska, sformutowane zostalo pismo, ktére bedzie stosowane w takich sprawach.
Ile ich bedzie trudno powiedzied.

Sprawy dotyczace kar pienieznych za brak zgloszenia staroscie faktu
nabycia lub zbycia pojazdu

Istotna liczba spraw, jakie wplywaty do Kolegium w 2021 roku, dotyczyta kar
wymierzanych przez starostow za brak zgloszenia faktu nabycia lub zbycia pojazdow.
Przepis art. 140mb pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze kto bedac
wlascicielem pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j
wbrew przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 nie zawiadamia starosty o nabyciu lub zbyciu
pojazdu - podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 1000 zt. Stosownie do art.
140n ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym, ustalajac wysoko$¢ kary pienigznej
uwzglednia si¢ zakres naruszenia, powtarzalno$¢ naruszen oraz korzysci finansowe
uzyskane z tytulu naruszenia ustawy. Cho¢ wydawane w tym zakresie decyzje maja
charakter zwigzany, w orzecznictwie sagdéw administracyjnych utrwalil si¢ poglad,
wedle ktorego do tego typu decyzji majg zastosowanie przepisy Dzialu IVa Kodeksu
postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci art. 189f § 1 k.p.a.

Zgodnie z tym przepisem organ administracji publicznej, w drodze decyzji,
odstepuje od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje na pouczeniu,
jezeli: 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa
lub 2) za to samo zachowanie prawomocng decyzja na strong zostala uprzednio
natozona administracyjna kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji
publicznej lub strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie
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skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i
uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieni¢zna.

Ponadto, w judykaturze zostalo przesadzone, ze przepis art. 140 mb pkt 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym jest skierowany do obu stron umowy nabycia/zbycia
pojazdu, co oznacza, ze kara pieni¢zna moze byé wymierzona nie tylko temu, kto
nabywa pojazd (aktualny wlasciciel), ale rowniez zbywcy pojazdu i to nawet w
przypadku, gdy nabywca taki obowigzek wykonat w ustawowym terminie. Nie ma przy
tym znaczenia, ze zbywca pojazdu nie jest juz jego wiascicielem (zob. m. in. wyrok
WSA W Lodzi z dnia 14 pazdziernika 2021 r., III SA/Ld 427/21; wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 5 paZdziernika 2021 r., II SA/Rz 944/21; wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 11 sierpnia 2021 r., III SA/Po 965/20; wyrok WSA w Warszawie z dnia z 9
kwietnia 2021 r., VII SA/Wa 1970/20 — wszystkie dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Zakres materialu dowodowego, sposéb obliczania powierzchni reklamowej
oraz reklama jako obiekt budowlany w sprawach dotyczacych kar za zajecie pasa
drogowego w przypadku umieszczenia reklam w tym pasie

Poniewaz Kolegium niezmiennie rozpatruje znaczne liczby spraw dotyczacych
kar pieni¢znych za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi z powodu
samowolnego umieszczania w nim reklam, Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach
z dnia 13 grudnia 2021 r. (I GSK 1209/21, II GSK 637/21, II GSK 859/20, 1I GSK
318/21, II GSK 636/21) uznat, ze do skutecznego wykazania przez organ administracji
publicznej, iz doszto do zajecia pasa drogowego wystarczajgce sg takie dowody, jak
protokol z kontroli pasa drogowego, karta kontroli pasa drogowego, wypis i wyrys z
rejestru gruntéw, wydruk z mapy zasadniczej z naniesionymi liniami oznaczajacymi
granice pasa drogowego wraz z oznaczeniem miejsca usytuowania reklamy, szkic
pomiaru nosnika reklamowego, sporzadzony przez uprawnionego geodete, a takze
dokumentacja fotograficzna. Sad przypomnial réwniez, ze na organie administracji
publicznej spoczywa cigzar udowodnienia faktdw zwigzanych z naruszeniem
przepiséw. Jednakze z zasady oficjalnosci postepowania dowodowego nie wynika, ze
strona moze zachowywa¢ si¢ biernie w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego. Strona, ktéra z danych faktéw zamierza wywodzi¢ dla siebie
korzystne skutki prawne, zobowigzana jest wskaza¢ organowi te okoliczno$ci i
zaoferowa¢ dowody, ktére moga potwierdzi¢ jej stanowisko. NSA ponadto uznal, ze do
podwazenia ustalefi organu nie moze prowadzi¢ argumentacja, zgodnie z ktdra
podstawe¢ do ustalenia, ze reklamy zostaly usytuowane w pasie drogowym, moga
stanowi¢ wylacznie opinia biegltego geodety oraz mapa do celow prawnych z
wrysowanymi w odpowiedniej skali nosnikami reklamowymi przez bieglego geodete
w odniesieniu do granic pasa drogowego. Zdaniem Sadu w toku postepowania organy
moga bowiem podejmowacé wszelkie kroki niezbedne do wyjasnienia i zalatwienia
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sprawy, a przy tym dopuszczaé jako dowdd wszystko, co moze przyczynic¢ si¢ do jej
wyjasnienia, a nie jest sprzeczne z prawem.

Jednoczesnie Naczelny Sgd Administracyjny rozstrzygnat kwestie wliczania do
powierzchni reklamowej tzw. ramki reklamy. Wskazano bowiem, ze na gruncie ustawy
o drogach publicznych pojecie reklamy ma swa legalng definicje w art. 4 pkt 23 ustawy
o drogach publicznych. W $wietle tej definicji ramka elektronicznego wyswietlacza
reklamy widoczna dla uzytkownika drogi jest czgécig skladowa no$nika reklamy jako
jego element konstrukcyjny. Oznacza to, ze powierzchni¢ ramki nalezalo uwzgledni¢ w
wyliczeniach powierzchni reklamy przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej za zajecie
pasa drogowego bez zezwolenia.

Ponadto, w podanych wyrokach NSA rozstrzygnal, czy organy w sprawach w
przedmiocie wymierzenia kary pieni¢znej za zaj¢cie pasa drogowego bez zezwolenia
podczas kwalifikowania "obiektu" zlokalizowanego w pasie drogowym stosuja
przepisy art. 3 pkt 1 i 3 ustawy — Prawo budowlane. W rozpoznawanej sprawie
chodzilo o przesadzenie, czy aby wymierzy¢é kar¢ pieniezng za umieszczenie bez
zezwolenia w pasie drogowym "obiektu" — nosnika reklamowego — musi on speliac
przestanki obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Sad
uznal, ze na gruncie rozpoznawanej sprawy mamy do czynienia z umieszczeniem
reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia, o ktdérej decyduje jej zlokalizowanie w
przestrzeni nad wydzielonym pasem terenu w taki sposdb, ze jest ona widoczna dla
uzytkownikéw danej drogi. Nie ma zatem znaczenia techniczna metoda ekspozycji
reklamy ani sposob wyrazania zawartej \4 niej tresci.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w 2021 r. (trzykrotnie)
zakwestionowatl wlasciwo$¢ skladu orzekajacego do wydawania decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej, wskazujac na wlasciwos¢ prezesa kolegium, w
tym zakresie. Od tych orzeczen (stwierdzajacych niewazno$¢ decyzji Kolegium, z
uwagi na z naruszenie przepiséw o wlasciwosci) Kolegium wywiodto skargi kasacyjne
do Naczelnego sgdu Administracyjnego.

Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

W licznych sprawach dotyczacych odwotan od decyzji odmawiajgcych
przyznania stypendium sportowego, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie oraz przepisdéw prawa miejscowego, Sklady Orzekajace, podzielajac
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w uzasadnieniu wyroku z
dnia z dnia 19 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 1222/17, z ktérego wynika, ze:
,Przyznanie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego stypendidw, nagrod i
wyrdznien, o ktérych mowa w art. 31 ustawy z dnia 2 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.
U. 2018/1263) nie nast¢puje w formie decyzji w rozumieniu art. 104 k.p.a., uchylaly
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zaskarzone decyzje i orzekaly o umorzeniu postgpowania przed organem pierwszej
instancji.

.Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢
Premiera, NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS)

W roku sprawozdawczym w Samorzagdowym Kolegium Odwolawczym w
Warszawie nie byto kontroli.

.Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium

Z uwagi na trwajacy drugi rok stan epidemii nadal wi¢kszos$¢ szkolen to zajecia
1 wyktady w réznych formach zdalnych.
W roku sprawozdawczym Prezes, Wiceprezes i cztonkowie Kolegium wzigli
udziat w licznych szkoleniach i konferencjach na nast¢pujace tematy:
« Nowe prawo zamdéwien Publicznych - wybrane zagadnienia;
« Podatkii optaty lokalne;
o Najnowsze zmiany w Kodeksie postgpowania administracyjnego w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego;
« Najnowsze zmiany w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym;
e Placeirozliczenia ZUS;
o Przygotowanie wdrozenia EZD

Krajowe i regionalne zgromadzenia Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegiow Odwotawczych roéwniez ulegly ograniczeniu lub przeniosty si¢ do internetu.

Wykonanie budzetu w SKO-Warszawa za 2021 rok.

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie zgodnie z
ustawg budzetowa na 2021 rok wynosit 16.453.000 zi.

W 2021 r. ustawa budzetowa dla Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
zostala znowelizowana i zwigkszona o kwotg 489.000 zl, plan po zmianach wynosit
wg ustawy budzetowej 16.942.000 zi.

W 2021 r. na wniosek Prezesa SKO decyzja Ministra Finanséw zostaty
zwigkszone srodki na wydatki o kwote 396.811,67 zt (75.000 zt na wynagrodzenia
bezosobowe oraz 321.811,67 zt na wydatki zwigzane z kosztami sagdowymi ).

Plan po zmianach na 31.12.2021 r. wynosit 17.338.811,67 zt.

W ustawie budzetowej na 2021 r. nie planowano dochodéw. Zrealizowane
dochody w 2021 r. to w szczegdlnosci:

- wynagrodzenie dla platnika za terminowe wyptacanie zasitkéw z ubezpieczenia
chorobowego oraz wynagrodzenie za terminowe przekazywanie podatku do urzedu
skarbowego,
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- wygrane kasacje,
- wplywy z rozliczen i zwrotow z lat ubiegtych,
- odszkodowanie od Poczty Polskiej za zagubione dokumenty.

Razem naleznosci z tytutu dochodow w 2021 r. wynosity 24.322,46 z1.

Dochody wykonane wyniosty 9.464,34 zt. Powyzsza kwot¢ wykazaliSmy w
sprawozdaniu jako dochody wykonane i przekazane na rachunek Ministerstwa
Finansow. Pozostate nalezno$ci w wysokos$ci 14.858,12 zt dotycza wygranych kasacji,
ktore nie zostaly wplacone na konto Kolegium do 31.12.2021 .

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z ustawy o finansach publicznych Prezes
Kolegium dokonat zmian w planie finansowym 2021 r, polegajacych na przeniesieniu
planowanych wydatkéw pomig¢dzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w celu
zabezpieczenia §rodkéw na wydatki wynikajace z biezacych potrzeb, niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania jednostki. W ogoélnym planie na 2021 r. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze miato zaplanowane srodki w § 6060 — zakupy inwestycyjne. Z
uwagi na trudng sytuacje na rynku i panujacg pandemi¢ nie mogly by¢ zrealizowane w
okreslonym wczesniej terminie. W zwigzku z powyzszym zostaly przeniesione jako
wydatki niewygasajace z uptywem 2021 roku z terminem realizacji w 2022 r.

Wykonanie planu po zmianach w 2021 roku wynosi 16.824.055,85 zl. co
stanowi 97,03% w stosunku do planu po zmianach. Jezeli kwot¢ zrealizowanych
wydatkow powickszymy o wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. tj. o kwote
212.000 zt. (wykonanie wyniostoby 17.036.055,85) to % wykonania bedzie w
wysokosci 98,25% w stosunku do planu. Réznica pomig¢dzy planem a wykonaniem
budzetu (bez wydatkow, ktére nie wygasty z uplywem roku) rowna si¢ 2,97 %, a po
uwzglednieniu tych wydatkéw - 1,75 %. Niewykorzystane $rodki zostaly rozliczone z
Ministerstwem Finansow.

Tomasz Potllejski

Warszawa, 17 marca 2022 r.

i - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

N - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

* - dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

xi - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium

w roku objetym informacjg rozstrzygnieé podlegajgcych zaskarzeniu;
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xii - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15§ 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzgdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawiera¢ :

2. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z
czgsci 11 pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

3. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w
tym zakresie, itp.;

4. Informacje¢ nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.
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. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK 1
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich
wykonanie;

Oméwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

. Dziatalno$§¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych,
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspolpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

Wskazanie nowych zadan;

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje oséb zatrudnionych.
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