Warszawa, dnia b listopada 2013 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO
ADMINISTRACII I CYFRYZACIJI
Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw
DKSiW-WKiN-093-11/2013

Pan
Tomasz Podlejski

Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

w Warszawie

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli do realizacji przez Departament
Kontroli, Skarg i Wnioskéw MAC w roku 2013, na temat: Terminowos¢ zalatwiania spraw 7z zakresu
administracji  publicznej  nalezqcych do  wiasciwosci  jednostek  samorzqdu  terytorialnego,
ze szczegolnym uwzglednieniem spraw, w ktorych postepowanie trwa dluzej niz 6 miesiecy
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Warszawie (dalej: SKO w Warszawie), ul. Kielecka 44.

Zespot kontrolny Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji

w skladzie:

* kierownik zespotu — Piotr Karkosik - starszy specjalista w Wydziale Kontroli i Nadzoru DKSiW
MAC posiadajacy upowaznienie Nr 51/2013 z dnia 20 wrzeénia 2013 r.,

» czlonek zespotu — Agnieszka Wilamowska — starszy specjalista w Wydziale Kontroli i Nadzoru
DKSiW MAC posiadajacy upowaznienie Nr 52/2013 z dnia 20 wrzeénia 2013 r.,

= czlonek zespolu — Marcin Kot — starszy specjalista w Wydziale Kontroli i Nadzoru DKSiW MAC
posiadajacy upowaznienie Nr 53/2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 r.,

* czionek zespotu — Marcin Dudziec — podreferendarz w Wydziale Kontroli i Nadzoru DKSiW MAC
posiadajacy upowaznienie Nr 54/2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 r.,

przeprowadzit na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej' w terminie od dnia 23 wrzesnia 2013 r. do dnia 7 pazdziernika 2013 r. kontrole w trybie

zwyklym.

'Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

Strona 1z 10



Celem kontroli byto dokonanie oceny terminowosci zatatwiania spraw z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wilasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, ze szczegélnym uwzglednieniem spraw,

w ktérych postgpowanie trwa diuzej niz 6 miesigcy.
Kontrolga objeto okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 30 czerwca 2013 r.

Na podstawie analizy dokumentacji zrédtowej oraz otrzymanych pisemnych wyjasnien zesp6t kontrolny
pozytywnie z nieprawidlowo$ciami ocenil terminowos$¢ zalatwiania spraw, stan zaleglosci oraz
przyczyny ich wystepowania, ze szczegélnym uwzglednieniem spraw, w ktérych postgpowanie

administracyjne trwato dluzej niz 6 miesigcy.

Powyzsza ocena wynika ze stwierdzonych w toku kontroli nast¢pujacych ustalen:

W kontrolowanym okresie funkcje¢ Prezesa SKO w Warszawie petnit Pan Tomasz Podlejski — powotany
na stanowisko w dniu 1 czerwca 2011 r. na 6-letnig kadencj¢. Funkcje Wiceprezesa SKO w Warszawie
pelnit Pan Piotr Wawszczak powotany w dniu 1 lipca 2011 r., natomiast funkcj¢ Kierownika Biura SKO

w Warszawie petnita Pani Jadwiga Orzechowska powotana na stanowisko w dniu 1 maja 1997 r.

(Dowdd: akta kontroli - str. 45-46, 538)

W kontrolowanym okresie sktad SKO w Warszawie przedstawiat si¢ nastgpujaco:
— nadzien | stycznia 2012 r.:
e 39 czlonkéw etatowych,
e 28 czlonkdéw pozaetatowych,
— nadzien 31 grudnia 2012 r.:
¢ 39 czionkéw etatowych,
e 42 czionk6éw pozaetatowych,
— nadzien 30 czerwca 2013 r.:
e 42 czlonkéw etatowych,

e 36 czlonkéw pozaetatowych.

W SKO w Warszawie w okresie objetym kontrola obowigzywal Regulamin Organizacyjny z dnia
12 marca 2008 r. Przedmiotowy Regulamin okresla m.in. zasady dzialania sktadéw orzekajacych
Kolegium. Zgodnie z § 8 ww. Regulaminu w sktad orzekajacy wchodzi trzech czlonkéw Kolegium,
ktorym przewodniczy Prezes badZ upowazniony przez niego etatowy czlonek Kolegium. Przewodniczacy
sktadu, w mys$l § 10 ust. 2 ww. Regulaminu, wyznacza jego czlonkéw oraz okresla wraz ze
sprawozdawcami miejsce, termin i kolejnos¢ rozpatrywania spraw. Ponadto obowigzkiem

Przewodniczacego Wydzialu jest organizowanie sktadéw dla cztonkéw pozaetatowych2.

(Dowdd: akta kontroli - str. 48-54)

W okresie objetym kontrola wptyneto do SKO w Warszawie tacznie 40 788 spraw, z czego w:

? Pismo Prezesa SKO w Warszawie z dnia 9 wrzeénia 2013 r., sygn. SKO/Org/050-99/13.
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Wykaz spraw zakonczonych przez poszczegblnych czionkéw Kolegium, wraz ze

2012 r. - 27381 spraw;

I pétroczu 2013 r. - 13407 spraw.

przeterminowanymi o ponad 2 miesiace’:

Sprawami

Sprawy z 2012 r. zakonczone Sprawy z 2013 r. zakonczone
w okresie kontrolowanym w okresie kontrolowanym
(01.01.2012 do 30.06.2013) (01.01.2012 do 30.06.2013)
Sprawy W tym S W tym
L.p. Sprawozdawca zakoncz| przeterminowane prawy przeterminowane
one (ponad 2 miesiace) zaloniczons (ponad 2 miesiace)
Etatowi
1 |Wojciech Balas 196 49 75 10
2 |Aneta Dalecka - - 4 0
3 |Agnieszka Dubas 210 51 76 4
4 |Ewa Gatuszynska 255 113 44 10
5 |Barbara Gluszczak-Pt6ciennik 255 143 63 8
6 |Maria Gérzynska 148 80 46 11
7 |Malgorzata |Grochocka 247 104 78 11
8 |Wlodzimierz |Grzelczak 184 94 41 12
9 |Paula Januszewska-Klimczak 224 128 91 12
10 |Michat Jasinski - - 70 10
11 |Joanna Jaworska 277 115 79 3
12 |Renata Jesiak - - 58 6
13 |Katarzyna Juzwa 260 91 89 13
14 |Katarzyna Kalata 225 96 39 3
15 |Gabriela Kaminska-Smuniewska 182 110 24 1
16 |Rafat Karczmarczuk 167 80 45 1
17 |Maria Kotacz-Koztowska 302 155 131 31
18 [Anna Koscia 161 105 37 5
19 |Agnieszka Kulik 219 121 57 3
20 |Monika Laudanska 213 77 109 18
21 |Pawet Laudanski 258 122 58 6
22 |Marcin Makowski 125 81 31 3
23 |Aleksandra |[Marzec - 130 102 59 1
24 |Marcin Medynski 215 108 70 5
25 |Marzena Milewska-Karczewska 162 75 53 15
26 |Katarzyna Naczas 207 126 78 15
27 |Magdalena |Nowak 259 118 100 25
28 |Przemystaw |Nowak . - 21 5
29 |Sylwia Parys 231 129 101 23
30 |Tomasz Podlejski 5 0 2 0
31 [Blandyna Pollak 311 147 97 5
32 |Krystyna Sawicka 238 114 64 13
33 |Anna Sekowska 184 91 54 8
34 |Katarzyna Stowinska-Szary 152 57 11 0
35 [Malgorzata  [Sosnkowska 265 108 92 8
36 |Justyna Stgpien 346 258 69 8
37 |Beata Szubielska 235 106 92 6
38 [Piotr Tarala-Kowalczyk 181 127 90 33

3 Pismo Prezesa SKO w Warszawie z dnia 9 wrze$nia 2013 ., sygn. SKO/Org/050-99/13.

Strona 3 z 10



39 |Piotr Wawszczak 4 1 5 0
40 |Agata Wojtalewska 119 81 39 6
41 |Bozena Zembska-Sawicka 275 117 98 2
42 |Kajetan Zidtek 367 86 164 25
Etatowi razem 7994 3866 2704 384
Pozaetatowi
1 |Radostaw Ambroziak 5 0 - -
2 |Marcin Badowski 114 63 35 12
3 [Wioleta Bajda 48 19 10 1
4 |Malgorzata |Binkiewicz 110 84 14 4
5 |Karol Bonski 184 30 105 3
6 |Lukasz Czwojda 42 14 9 2
7 |Aneta Dalecka 119 76 - .
8 |Anna Dobiecka 31 11 6 5
9 |Przemystaw |Gaj-Stepien 31 16 1 0
10 |Wojciech Groszyk 257 106 38 12
11 |Andrzej Grysinski 11 0 1 0
12 [Cezary Grzybowski 3 - 3 0
13 |Anna Gwardys - - 1 0
14 |Tomasz Iwanczuk 83 27 43 24
15 |Renata Jesiak 90 62 - -
16 |Agnieszka Kaczor 117 13 60 0
17 [Michat Kaminski 52 47 5 0
18 |Jakub Ktopocki 63 37 17 12
19 |Grzegorz Klosinski 61 19 14 5
20 |Jarostaw Kotacz 41 21 2 0
21 |Izabela Kroélikowska 86 33 33 9
22 |Dominika Leszczynska 71 60 32 10
23 |Grzegorz Laszczych 50 46 43 15
24 |Anna EFobanowska 280 168 44 10
25 |Pawel Matej 9 1 1 0
26 |Krzysztof Michalak 19 13 - -
27 |Ewa Michalska-Puscian 209 24 97 10
28 |Anna Migut 43 33 12 2
29 |Przemysifaw [Nowak 72 22 - -
30 |Sylwia Papuzinska 39 25 - -
31 |Mieczystawa [Plewinska 79 35 4 0
32 |Barbara Podlejska 179 19 78 1
33 |Daria Predko 159 57 91 6
34 |Anna Rotuska-Kosciuszko - - 27 8
35 |Anna Sabak-Kwapisiewicz 126 53 38 8
36 |Beata Salaburska 60 22 15 3
37 |Bogustaw Sobolewski 169 82 25 2
38 |Katarzyna Szpanowska 39 20 9 1
39 |Irena Sledzitiska 24 0 - -
40 |Magdalena |Wachon 124 80 99 33
41 |Damian Wisniewski 162 38 81 13
42 |Renata Witt 198 16 120 0
43 |Maciej Wojciechowski 40 28 11 0
44 |Katarzyna Wrdébel 85 18 42 7
45 |Dorota Zmijewska 131 43 47 5
Pozaetatowi razem 3915 1581 1313 223

Strona 4 z 10




Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze poszczegdlni cztonkowie Kolegium nie otrzymuja
poréwnywalnej ilosci spraw do rozpatrzenia. Powyzsze nie potwierdza informacji przestanych przez
Prezesa SKO w Warszawie, ze: ,, Zasada jednolitego obciqzania cztonkow kolegium jest przestrzegana
skutkiem czego wplyw spraw w wydziale kolegium na poszczegdlnych etatowych cztonkéw kolegium za
caly rok jest zblizony. W trakcie roku mogq wystepowaé w wplywie spraw roznice, wynikajqce ze
zwolnien lekarskich czy tez z okresu urlopowego jednakie w perspektywie catego roku sq one

. 4
niwelowane ",

Z wyjasnien Prezesa wynika takze, ze sprawy administracyjne przydzielane sa do wydziatéw Kolegium
zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa. Sprawy rejestrowane sa w repertoriach komputerowych dziatajacych

w ramach programu Repertorium 2 - OSO.

Prezes Kolegium badz Przewodniczacy Wydziatu zarzadza o wylaczeniu blokéw wptywajacych spraw do

rozdzielenia ich dla cztonkéw pozaetatowych.

Sprawy wplywajace do SKO w Warszawie zalatwiane sg przez sklady orzekajace na rozprawie lub
posiedzeniu. Pracownik Biura Kolegium wyznaczony przez Kierownika Biura sporzadza z rozprawy
protokdt, ktéry zostaje wiaczony do akt sprawy. Z posiedzenia niejawnego nie sporzadza si¢ odrebnego
protokotu. Jak wyjasnit Prezes SKO Warszawa: ,, Protokdt oddajqcy przebieg posiedzenia nalezy jednak
sporzqdzic¢, jezeli na posiedzeniu dokonano czynnosci procesowych wykraczajacych poza wydanie
orzeczenia lub zgtoszono zdanie odrebne (§ 18 ust. 2 Regulaminu). Protokdt zbiorczy 7 sesji z udziatem
czlonkow pozaetatowych Kolegium, opisujacy sposéb zatatwienia spraw na wszystkich posiedzeniach
i rozprawach zatatwianych przez sktad orzekajacy w tym samym dniu, powinien zawieraé oznaczenie
sygnatury akt, nazwisko sprawozdawcy, powotanie podstawy prawnej orzeczenia, oraz ewentualne uwagi
(§ 18 ust. 3 Regulaminu)™.

(Dowdd: akta kontroli - str. 2-4)

Terminowos¢ zalatwiania spraw.

Sposrod 40788 spraw, jakie wplynety w kontrolowanym okresie do SKO w Warszawie, w przypadku
680 spraw z gmin pozawarszawskich, 1168 z m.st. Warszawy i 462 z aktualizacji optat za uzytkowanie

wieczyste, postgpowanie toczyto si¢ dtuzej niz 6 miesiecy.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespét kontrolny poddat analizie 220 spraw. Na podstawie otrzymane;j

dokumentacji ustalono, ze termin rozpatrywania 14 spraw przekroczyt 6 miesigcy®.

(Dowdd: akta kontroli - str. 56-94)

Prezes SKO wyjasnit, ze gléwna przyczyna nieterminowego zatatwiania spraw byto zbyt duze obciazenie
praca sprawozdawcéw. Kazdego roku wzrasta wplyw spraw do zatatwienia przez SKO w Warszawie, co
skutkuje narastaniem zalegtosci i wydituzeniem terminéw zatatwiania spraw, przy niezmiennym skladzie
osobowym Kolegium oraz braku srodk6w na wynagrodzenia dla czlonkéw pozaetatowych. Ponadto
Prezes SKO Warszawa wyjasnil, ze: ,Mimo, iz w latach 2008-2010 nastqpit wzrost wskaznika

* Pismo Prezesa SKO w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2013 r., sygn. SKO/Org/050-99/13.
* Pismo Prezesa SKO w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2013 1., sygn. SKO/Org/050-99/13.
% KOA/516/Fi/12, KOA/3363/0p/12, KOA/3079/04/12, KOC/5510/Fi/12, KOC/5493/Dr/12, KOC/4009/Ar/12,
KOA/315/D1/12, KOC/159/A1/13, KOC/4539/Fi/12, KOA/611/Al/13, KOA/413/Ruw/13, KOC/1584/Fi/13,

KOA/8/Ar/13, KOA/264/Ru/12.
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wydajnosci spraw zatatwianych w SKO w Warszawie, co potwierdzila Najwyzisza Izba Kontroli —
Wystapienie pokontrolne z dnia 30.11.2010 r. P/10/03 LWA-4101-15-01/2010 — pkt 3, to terminy ich
zatatwiania wydtuzajq sie z roku na rok z powodu braku srodkéw finansowych na wyptate ryczattow dla
cztonkow pozaetatowych. Wzrost wydajnosci miat miejsce rowniez w 2011 r. i tak w stosunku do 2011 r.
liczba spraw zatatwionych zwiekszyla sie az o 2848. Wskazany wzrost wydajnosci przetozyt sie rowniez
na obnizenie kosztu zatatwienia sprawy przez SKO i tak koszt zatatwienia jednej sprawy w 2010 r.
wynidst 446,73 z w 2011 r. 442,98 zt. natomiast w 2012 r. byto to 398,93 zt””.

Majac na uwadze § S5a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
wielokrotmosci  kwoty bazowej oraz szczegotowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa,
pozostalych czlonkéw samorzqdowego Kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego Kolegium®,
pracownikom Kolegium moze by¢ przyznany, na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok, dodatek specjalny
z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci, jak réwniez ze wzgledu na zakres wykonywanych
zadan i charakter pracy. Dodatek ten jest wyptacany w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia,
w kwocie nieprzekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego

pracownika.

Na podstawie powyzszego przepisu w Kontrolowanym okresie w SKO w Warszawie zostaty przyznane

cztonkom etatowym i pracownikom biurowym kolegium dodatki specjalne.

Dwukrotnie zostaly przydzielone jednorazowe dodatki specjalne dla cztonkéw etatowych, tj. w grudniu
2012 roku i w maju 2013 roku. Ponadto czlonkowie etatowi pelniacy funkcje przewodniczacych
wydziatéw otrzymywali miesieczne dodatki specjalne, przyznawane co kwartal. Na podstawie
otrzymanej dokumentacji ustalono, ze przyznanie dodatkéw specjalnych dla poszczegélnych cztonkéw

etatowych w zréznicowanej wysoko$ci zostalo umotywowane iloscia rozpatrywanych spraw’.

Comiesigczne dodatki specjalne w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. zostaly réwniez
przyznane Prezesowi i Wiceprezesowi SKO w Warszawie. Wskazane dodatki przyznawano
co 6 miesigcy. W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze decyzja o przyznaniu dodatku
specjalnego dla Prezesa i Wiceprezesa zostata podpisana przez Prezesa SKO w Warszawie Pana Tomasza
Podlejskiego, a zatem zauwazy¢ nalezy, ze Prezes przyznal sobie dodatek specjalny’®. Powyzsze

dziatanie Prezesa SKO zesp6t kontrolny ocenia negatywnie.

Zesp6t kontrolny nie kwestionuje uprawnien prezeséw SKO do otrzymywania powyzszych $swiadczen,
ktére wynikaja z obowiazujacych przepiséw. Jednak w opinii zespotu kontrolnego decyzje o przyznaniu
dodatku specjalnego lub nagrody, a wiec swiadczen o charakterze fakultatywnym i powiazanych Scisle
z oceng zakresu oraz wynikéw pracy, powinny by¢ podejmowane przez podmiot, ktéry moze dokonaé

takiej oceny, a nie przez osobg ktorej taka decyzja dotyczy.

Nalezy przy tym réwniez podkresli¢, ze w otrzymanej dokumentacji nie znalazlo si¢ uzasadnienie
przyznania dodatku dla Prezesa i Wiceprezesa. W ocenie zespotu kontrolnego rzetelne udokumentowanie

zasadnosci przyznania dodatkéw specjalnych dla pracownikéw, Prezesa i Wiceprezesa stanowi niezbedny

7 Pismo Prezesa SKO w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2013 r., sygn. SKO/Org/050-99/13.

¥Dz. U. 22002 r., Nr 109, poz. 960 z pézn. zm.
? Pismo Prezesa SKO w Warszawie z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. SKO/Org/050-99/13 wraz z zatacznikiem.
' Pismo Prezesa SKO w Warszawie z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. SKO/Org/050-99/13 wraz z zatacznikiem.
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element wspierajacy system kontroli wewnetrznej w zakresie oceny prawidlowego gospodarowania
srodkami publicznymi. Dokumentowanie zasadnosci przyznania dodatkéw specjalnych jest niezbedne dla

zachowania przejrzystosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Prezes SKO w Warszawie podkreslit réwniez, ze wystepowat kilkakrotnie o zwigkszenie liczby etatéw
oraz wyjasnil, co nastepuje: ,,W okresie objetym kontrolq takie stanowisko wyrazano w pismach do
projektow budzetu Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie tj. w projekcie budzetu SKO
na 2012r. (wystqpienie z dnia 19.04.2011r. do Ministra Finanséw z materiatami do projektu ustawy
budzetowej na 2012r.), 2013r. (wystqpienie z dnia 14.08.2012r. do Ministra Finanséw z materiatami do
projektu ustawy budzetowej na 2013r.) (...) Koniecznos¢ doetatyzowania SKO wynikata réwniez
z whnioskéw skiadanych do Ministra Finanséw o stosowne srodki z rezerwy celowej (pisma z dnia
20.03.2012r., 30.05.2012r. oraz 11.09.2012r., 11.10.2012r., 19.03.2013r., 19.09.2013r.). Dramatyczna
sytuacja kadrowa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie zostata oméwiona w dniu
21.06.2012r. kiedy to miato miejsce spotkanie moje oraz Wiceprzewodniczqcego KRSKO z Hanng
Majszczyk Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Finansow. Wskazaé jeszcze nalezy na moje pismo
zdnia 02.10.2012r. skierowane do Pana Wiodzimierza Karpinskiego Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, gdzie rowniez opisano trudnq sytuacjq kolegium warszawskiego. Zabiegi
o nowe etaty dla Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie czynione sq réwniez za
posrednictwem Krajowej Reprezentacji Samorzqdowych Kolegiow Odwotawczych i tak w 2013r. KRSKO
zwrdcita sie do Departamentu Stuzby Cywilnej o etaty orzecznicze z rezerwy kadrowej Stuzby Cywilnej

m.in. dla SKO w Warszawie, sprawa ta jest w toku”.

(Dowdd: akta kontroli - str. 15-16)

Na podstawie przedstawionej dokumentacji zesp6t kontrolny potwierdzit, ze ze wzgledu na brak
wystarczajacych srodkéw finansowych w SKO w Warszawie, Prezes w kontrolowanym okresie
kilkakrotnie wystgpowal o przyznanie z rezerwy budzetowej srodkéw na wynagrodzenia bezosobowe

i wynagrodzenia dla cztonkéw pozaetatowych:

¢  Pismo do Pani Hanny Majszczyk, Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw, z dnia 20 marca
2012 r. o przyznanie z rezerwy budzetowej dla SKO na 2012 r. kwoty 800 tys. zt na
wynagrodzenia bezosobowe;

¢ Pismo do Pani Hanny Majszczyk, Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw, z dnia 22 marca
2012 r. o zwigkszenie planu wydatkéw na 2012 r. z rezerwy celowej na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z podwyzszeniem skladki ptatnika na ubezpieczenia rentowe;

e Pismo do Pani Hanny Majszczyk, Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw, z dnia 30 maja
2012 r. o przyznanie zaliczkowo z rezerwy budzetowej dla SKO na 2012 r. kwoty 300 tys. zt na
wynagrodzenia bezosobowe dla SKO;

e Pismo do Pani Hanny Majszczyk, Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw, z dnia 25 czerwca
2012 r. wraz z planem rzeczowym do projektu ustawy budzetowej na rok 2103 r. i z informacja
o wykorzystaniu Srodkéw na wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium;

¢ Pismo do Pani Hanny Majszczyk, Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw, z dnia 14 sierpnia
2012 r. wraz z prosba o zwigkszenie srodkéw finansowych na nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne, skladki na ubezpieczenia rentowe, a takze na wynagrodzenia dla etatowych

1 pozaetatowych cztonkéw Kolegium i pracownikéw biura;
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e Pismo do Pani Hanny Majszczyk, Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw, z dnia
11 wrzesnia 2012 r. o przyznanie z rezerwy budzetowej dla SKO na 2012 r. kwoty 180 tys. zl na
wynagrodzenia dla cztonkéw pozaetatowych SKO w Warszawie;

e Pismo do Pani Hanny Majszczyk, Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw, z dnia
11 pazdziernika 2012 r. o przyznanie z rezerwy budzetowej dla SKO na 2012 r. kwoty 150 tys. zt
na wynagrodzenia dla czionkéw pozaetatowych SKO w Warszawie;

e Pismo do Pani Hanny Majszczyk, Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw, z dnia 19 marca
2013 r. o przyznanie z rezerwy budzetowej dla SKO na 2013 r. kwoty 880 tys. zf na

wynagrodzenia bezosobowe.
(Dowdéd: akta kontroli - str. 18-38)

Wiéréd 220 spraw poddanych czynnosciom kontrolnym w 13 przypadkach strony ztozyly skargi na
decyzje SKO w Warszawie do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (dalej: WSA
w Warszawie). Zespot kontrolny stwierdzit, ze 3 odpowiedzi na skargi wraz ze skargg strony zostaty
przekazane do WSA w Warszawie z uchybieniem terminu'' wskazanego w art. 54 § 2 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi'.

(Dowdd: akta kontroli - str. 56-94)

W toku czynnosci kontrolnych zespdt kontrolny stwierdzil, ze we wszystkich 212 przeterminowanych
sprawach, strony postgpowania nie byly informowane o przedluzeniu terminu zalatwienia sprawy, co

stanowi naruszenie dyspozycji art. 36 Kpa oraz art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa.

(Dowdd: akta kontroli - str. 57-94)

Prezes SKO w Warszawie wyjasnil, ze: ,(...) przyczyna takiego stanu rzeczy to drastyczny brak srodkow,
ktore zgodnie 7z planami ministerstwa finanséw w przysztym roku bedq obnizone jeszcze o ok. 10%, co
ograniczy wypelnianie przez Kolegium prawem przewidzianych powinnosci, réwniez w wskazanym
zakresie. Zrealizowanie obowiqzku 7 art. 36 k.p.a. w pelnym zakresie spowodowatoby brak srodkéw na

wysytke orzeczen.

Nadmieni¢ tu nalezy, ze prawidtowa realizacja dyspozycji art. 36 k.p.a. wymaga wskazania konkretnego
i wzglednie nieodleglego terminu zakonczenia sprawy, co w zwiqzku z opisanq w poprzednich
wyjasnieniach sytuacjq kadrowq Kolegium i iloSciq spraw a w konsekwencji obciqzeniem orzecznikow
jest praktycznie niewykonalne. Kilkukrotne stosowanie natomiast art. 36 k.p.a. w toku jednej sprawy
administracyjnej (przy zachowaniu ciqgtosci , przedtuzaczy” - ktory wymdg formutowany jest
w orzecznictwie sqdowo - administracyjnym) jest niemozliwe z uwagi na wskazany juz wyzej brak

wystarczajacych Srodkéw w budzecie Kolegium”."

(Dowéd: akta kontroli - str. 15-16)

' KOC/1633/0p/13, KOC/315/Ar/13, KOC/1914/0$/12.
2Dz.U. 220127, poz. 270 z pdzn.zm.
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Niezaleznie od powyzszego zesp6t kontrolny w trakcie prowadzonych czynnosci stwierdzil, ze
w 50 zbadanych sprawach termin od dnia wydania decyzji badz postanowienia do dnia wystania

rozstrzygnigcia przekroczyt 7 dni'®.

(Dowdéd: akta kontroli - str. 56-94)

W wyjasnieniach Prezes SKO w Warszawie wskazat nast¢pujace przyczyny takich sytuacji:

e Braki kadrowe w biurze Kolegium, spowodowane brakiem etatow — 1 pracownik biurowy na
state obstuguje 2 czlonkow etatowych i kilku pozaetatowych. Poza wysytaniem korespondencyji
zajmuje sie innymi sprawami zwiqzanymi 7 biezqcq obstugq, tj. rejestracja nowych spraw,
kontakty z interesantami, wpisywanie spraw do repertorium, kserowanie niezbednych
dokumentow, przygotowywanie pilnej korespondencji np. skarg do WSA;

e [los¢ wysytanej korespondencji — w niektorych sprawach rozdzielnik moze zawieraé nawet 150,
200, 400 pozycyji,

®  Kumulacja wielu spraw przeznaczonych do wystania, w szczegdlnosci pod koniec miesiqca, kiedy
rozliczani sq rowniez cztonkowie pozaetatowl,

e Chwilowy brak srodkow finansowych, przeznaczonych na oplacenie maszyny do frankowania
listow.

e Zbyt duza ilos¢ dokumentow do wystania w danym okresie — zazwyczaj 7 Kolegium wychodzi
okoto 300 listow dziennie, nadawanych na poczcie. Poza tym cze$¢ korespondencji jest
wpisywana do zeszytow korespondencji wychodzqcej i zawozona bqdz odbierana przez urzedy
z terenu Warszawy i okolic, z uwagi na oszczednosci.

e W sporadycznych przypadkach koniecznosé naniesienia poprawek w projekcie decyzji lub
postanowienia, ktére byto omawiane na posiedzeniu” .

(Dowdd: akta kontroli - str. 15-16)

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, zesp6t kontrolny w kilku przypadkach stwierdzit na
zwrotnych potwierdzeniach odbioru pism i orzeczen kierowanych do urzedéw, brak daty ich nadania, co
nie pozwala na ustalenie faktycznej daty wysytki pisma badz orzeczenia. Prezes SKO w Warszawie
poinformowat zesp6t kontrolny, ze: ,,Kolegium warszawskie w ramach koniecznego ograniczania
wydatkdéw pocztowych przyjeto, w korespondencji z urzedami, dokonywanie doreczen bezpoSrednich
poprzez swojego pracownika, dlatego tez brak jest na ZPO pieczeci operatora pocztowego. Datq wysytki

w takiej sytuacji jest natomiast data odbioru przez organ administracji bedqcy adresatem. Bowiem

' KOC/746/EG/12, KOC/1800/Fi/12, KOC/312/A1/12, KOA/554/0$/13, KOC/1679/Lo/12, KOC/4404/0p/12,
KOC/172/0p/13,  KOC/1922/Dr/12,  KOC/131/S1/12,KOA/166/Fi/13,KOC/2374/Fi/12, = KOC/2122/Ar/12,
KOA/753/Ad/12, KOC/1120/Ar/12, KOC/428/Gs/12, KOC/5867/0Op/12, KOA/800/Pol/13, KOC/3457/Fi/12,
KOC/1573/Fi/12, KOC/1561/Lo/13, KOA/912/Ru/12, KOA/1810/Fi/12, KOC/6343/Fi/12, KOC/1400/Ac/13,
KOC/4055/Sr/12, KOC/1283/0p/13, KOC/2698/Ru/12, KOC/1893/Sr/12, KOC/1084/Fi/12, KOC/435/kKi/12,
KOC/1083/Ru/13, KOA/2742/Fi/12, KOA/2906/Wo/11, KOC/159/Ar/13, KOC/4211/Za/12, KOA/3889/Ar/12,
KOC/4539/Fi/12, KOA/3939/Fi/12, KOA/180/Fa/12, KOC/1753/0p/12, KOC/1914/0$/12, KOC/1380/Go/13,
KOC/1363/0p/12, KOA/1040/Fa/12, KOC/889/Fi/13, KOA/4303/A1/12, KOC/954/Ni/13, KOC/1149/Ni/13,
KOC/1417/Zs/13, KOA/264/Ru/12.
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oczywistym jest, ze odbidr przesytki nastepuje w tym samym dniu - co jej ekspedycja z kolegium. Zatem

w tego rodzaju doreczeniach data odbioru jest jednoczesnie datq wysytki™".

(Dowéd: akta kontroli - str. 44)

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien zostana

zawarte w Wystgpieniu pokontrolnym.

Przedstawiajac powyzsze dane uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia,
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania Projektu wystgpienia pokontrolnego, umotywowanych

pisemnych zastrzezen do projektu.

Niniejszy Projekt wystqgpienia pokontrolnego sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych

egzemplarzach.

Zesp6t kontrolny MAC Kierownik Komorki do spraw Kontroli MAC

@-( o_l\/ ‘éCXA/\(AS‘\L\

. ﬂ_\:i\t.i.ti aha.. Plamwonsk.e
O

Marcin Dudziec

Wykonano w 2 egz.:

Egz. Nr 1 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie.
Egz. Nr2 - aa.

Sporzadzit: Zespét kontrolny
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