PROTOKOL KONTROLI

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie ul.
Senatorska 35, kod pocztowy: 00-099, numer statystyczny:
010857000 zwanego w dalszej tresci “SKO”.

Prezesem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Warszawie od dnia 1 stycznia 1999 r. jest Pan Leszek
Kaminski. Poprzednio, tj. w okresie od 28 lutego 1995 r. do 31
grudnia 1998 r. Pan Leszek Kaminski pelnil funkcje
Przewodniczacego SKO, zgodnie 2z ustawag z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych
— Dz. U. Nr 122, poz. 593 ze zm. (akta kontroli str. 3-6).

Kontrole przeprowadzit kontroler z Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Warszawie Stefan Szymanski - glowny
specjalista kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia nr
039030 z dnia 06.01.2003 (akta kontroli str. 1-2).

Kontrole przeprowadzono w dniach od 7 stycznia do 17
lutego 2003 r. (z przerwami).

Kontrola objeto wykonanie budzetu panstwa w 2002 roku
przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie w
czesSci - 86.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

1. Dane techniczne dotyczace stosowanych systemow
ksiegowosci komputerowej (FK) w SKO w Warszawie

1. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie
2. Stosowany aktualnie system FK :
a) Symfonia FK 4,0, Ptlace 2,60e
b) producent - ALTKOM MATRIX
3. Parametry techniczne Srodowiska pracy systemu FK :
a) rodzaj i wersja systemu operacyjnego serwera —DOS.
b) rodzaj i wersja oprogramowania sieciowego - NETWARE 5.1
c) liczba uzytkownikéw (stanowisk pracy) — 2
4. System zarzadzania baza danych — BTRIEVE
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5. Inne systemy (modutly) wspoétpracujace z FK — Ptace

6. Inne istotne informacje o systemie — INTERFACE WINDOWS

7. Wdrazanie systemoéw FK w jednostce :

a) z systemu komputerowego FK jednostka korzysta od 1996
roku,

b) z aktualnie uzywanego systemu (pominac upgrade-y) — od
1996 roku,

¢) planuje sie rozbudowe systemu — aktualizacja na biezaco.

Badanie systemu rachunkowos$ci w Samorzadowym Kolegium
Odwolawczym w Warszawie

.o Tak bez Tak z Nie | Uwagii
Lp. Wyszczegdlnienie e e .
zastrzezen| zastrzezeniami zastrzezenia
Dostgpna jest aktualna dokumentacja zasad
1. |rachunkowosci w jednostce zgodnie z wymogami art. X
10 ustawy
Dostepna jest dokumentacja okre$lajaca zasady obiegu
2. [dowodéw ksiegowych, kontroli wewngtrznej, X
inwentaryzacji

Okreslone sa osoby[stanowiska] odpowiedzialne za
wykonywanie poszczeg6lnych czynnoéci w ramach
lsystemu rachunkowosci , w tym kontroli funkcjonalne). X
Sprawdzono zapisy w stosowanych zarzadzeniach
wewnetrznych i regulaminach oraz w zakresach
obowiazkow

Przyjety w jednostce zakladowy plan kont spetnia
ustalone przepisami wymagania, a w szczegdlnosci
umozliwia sporzadzanie sprawozdan, np. ewidencja na X
koncie 130 oraz koncie 998 prowadzona jest ze
szczego6lowoscia (dziat, rozdziat, paragraf klasyfikacji
budzetowej)

Sa prowadzone z nalezyta szczeg6lowoscia
obligatoryjne elementy ksiag rachunkowych zgodnie 7
art. 13 ustawy (dziennik, ksiega gléwna, ksiggi
5. |pomocnicze, zestawienia; obrotéw i sald kont ksiegi X
gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, wykaz
sktadnikéw aktywow i pasywéw) - sprawdzono na
przykladzie miesiaca czerwca 2002r.

Ksiegi rachunkowe sa nalezycie oznaczone i X
przechowywane ( art. 13 ust. 4 i 5 ustawy)

Ksiegi rachunkowe sa sprawdzalne zgodnie z art. 24
7. lust. 4 ustawy — ocena zgodnie z ustawowymi X
kryteriami na podstawie miesiaca czerwca
Ksiegi rachunkowe sa prowadzone na biezaco zgodnie
iz art.24 ust. 5 ustawy — sprawdzono terminy i
8. |czestotliwo$¢ sporzadzania niezbgdnych elementéw X
ksiag np. zestawienia obrotéw i sald w powigzaniu z
terminami sprawozdan budzetowych

Zestawienie obrotdw i sald kont ksiggi gtéwnej za

9. |miesiac oraz od poczatku roku jest zgodne z obrotami X
wykazanymi w dzienniku — ksiega gtéwna ( art. 14 ust,




|l ustawy) - sprawdzono za miesiac czerwiec i grudzier}

|

Badanie zasad systemu rachunkowosci komputerowej w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Warszawie

Lp.

Wyszczegélnienie

Tak bez
zastrzezen

Tak z
zastrzezeniami

Uwagi i
zastrzezenia

Dostepna jest dokumentacja dotyczaca wykazu i zasad
Stosowania uzytkowanych programéw i zbioréw
danych ( zgodnie z art. 10 ustawy)

X

Do dokumentacji dotaczono pisemne stwierdzenie o
dopuszczeniu programu (w aktualnie uzytkowanej
wersji) do stosowania w ksiggowosci ( zgodnie z art.
10 ust. 2 — kierownik jednostki)

Sq ustalone zgodnie z art. 71 ustawy zasady ochrony i
zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz oraz
przenoszenia tre$ci ksiag na inny komputerowy nosnil
danych (zgodnie z art. 13 ust. 6 ) - sprawdzono zapisy
w dokumentacji

iZasady ochrony i zabezpieczenia sa stosowane w
praktyce - archiwizacji dokonano za 2001 i 2002r. na
plycie dyskietce, co ustalono na podstawie
o$wiadczenia osoby odpowiedzialnej oraz ogledzin z
dnia 06.02.2003 r.

Komputerowe zapisy ksiggowe posiadaja
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktora zostal
wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajace
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (
art. 15 ustawy w zw. z art. 14 ust. 4)- sprawdzono na
przykladzie

Zakres danych zawartych w komputerowych zapisach
ksiggowych spelnia wymagania art. 23 ustawy —
sprawdzono praktycznie na przykladzie.

System zapewnia kontrole poprawnoéci zapiséw
ksiegowych ( rodzaj, data, numeracja, poprawnos¢
konstrukcji dekretu, kontrola podwdjnego zapisu) —
sprawdzono praktycznie na przykladzie

W przypadku dowod6éw tworzonych automatycznie ( z
innych systemdéw lub wedlug algorytmu) spetnione sg
wymogi art, 20 ust. 5 ustawy) — wymienic typy
dowod6w lub programy generujace dowody,
sprawdzi¢ na przykladzie dwoch dowodéw
igenerowanego z zapiséw ksiegowych wg algorytmu
oraz generowanego przez inne systemy komputerowe (
o ile takie wystepuja)

Nie dotyczy

System komputerowy pozwala na ustalenie ré6znych
zabezpieczonych hastem, pozioméw uprawniefi do
dokonywania réznych operacji ksiggowych —
sprawdzono w instrukcji uzytkownika

X

10.

Czy ww. mozliwos$¢ jest wykorzystywana w praktyce
- sprawdzi¢ na podstawie o§wiadczenia
potwierdzonego raportem z komputera o wykazie
uzytkownikéw uprawnionych do korzystania z system
oraz raportu o logowaniu uzytkownikéw do systemu

|

—

programéw FK i Place

Tak. Do systemu w 2002r. miaty dostep p.
Marianna Jagalska i Teresa Lubariska, ktére
znaja hasta i byly jedynymi uzytkownikami

11.

System umozliwia definiowanie i wielokrotne
wykorzystanie uktadow analitycznych i skorowidzéw

X

np. kontrahenci krajowi, dziatalno$¢ inwestycyjna,




arupy $rodkow trwatych, jednostki podlegle, kartotekj
pracownikow, analityka do kont np. 080, 135, 140,
223.

System udostgpnia w czytelny sposob dane niezbedne
do wykonywania sprawozdan budzetowych —

12. |sprawdzié, czy wszystkie dane niezbgdne w X
sprawozdaniach sa dostgpne w postaci raportéw lub
wyciagow z systemu

System automatycznie generuje sprawozdania, w tym X
w wymaganym przepisami formacie elektronicznym

13.

Dokumentacja opisujaca przyjete w Samorzadowym
Kolegium Odwolawczym w Warszawie zasady rachunkowosci
zostala wprowadzona Zarzadzeniem Nr 1/2002 Prezesa
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie z dnia
10.01.2002 r. w sprawie polityki rachunkowosci, ktora
obejmuje:

e Zakladowy plan kont i zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych 2z zalacznikiem przetwarzania danych
komputerowych w ksiegowosci budzetowej,

e Instrukcje obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych,

e Instrukcje inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Rachunkowosé¢ w SKO w Warszawie prowadzona byla w
2002r. w oparciu o Zarzadzenie Nr 1/2002 Prezesa
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia
10.01.2002 r. w sprawie polityki rachunkowosci, ktore jest
zgodne z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(tekst jednolity - Dz. U. Nr 76, poz. 694 z 2002r.) oraz z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w
sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Ksiegi rachunkowe w SKO w Warszawie prowadzone byly za
pomoca programu komputerowego FK Symfonia. Niezaleznie od
tego programu wykorzystywano takze :
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- Program Place Symfonia - do sporzadzania list ptacy
dla pracownikéw oraz wynagrodzen dla nieetatowych
cztonkow Kolegium,

- Program Platnik — do rozliczen z ZUS-em.

Sprzet komputerowy, wprowadzanie danych i ich przeglad
jest zabezpieczony przed dostepem os6b nieupowaznionych.

Ksiegi rachunkowe stanowia usystematyzowane zbiory
kont syntetycznych i analitycznych prowadzonych przy uzyciu
komputera w siedzibie SKO w Warszawie.

2. Poprawnosc¢ sporzadzania i ewidencji dokumentow
ksiegowych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o statystyczna metode
doboru dowodéw ksiegowych, przy wspoéludziale gléwnego
ksiegowego SKO w Warszawie.

Do kontroli wybrano losowo 200, sposrod 2130 zaksiegowanych
wg stanu na 31 grudnia 2002 r. zZrodlowych dowoddéw
ksiegowych (tj. 9,4%) o lacznej wartosci 220.841,02 zi.

Wyboru dokumentéw ksiegowych do kontroli dokonano poprzez
losowanie préby stosujac sposéb II zawarty w opisie programu
“Pomocnik kontrolera” (akta kontroli str. 163-174).

EKSTRAPOLACJA WYNIKOW Z BADANIA PROBY:
Wyniki badania préby:
Liczba dowodow ksiegowych stanowiacych populacje:
2130
Wielkos§¢ proby: wylosowana — 200, przebadana — 200
z tego dowody z nieprawidlowosciami: liczba - O, tj. 0,00%
niepoprawnie zaksiegowane: liczba — 0, tj. 0,00%

Estymacja przedzialowa wynikow:
Przyjeto poziom ufnosci [%] - 95,00
odsetek dowodéw z nieprawidlowosciami w populacji [%]: od
0,00 do 0,00
odsetek dowodow niepoprawnych w populacji [%]: od 0,00

do 0,00
—
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Wnioskowanie statystyczne: H/X




Przyjeto prég istotnosci [%] — 0,00

prawidtowo$é dowodow ksiegowych ogoélem - ocena:
pozytywna
poprawnosé zapis6w ksiegowych — ocena: pozytywna.
3. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdawczosci
budzetowej.

W rocznym sprawozdaniu RB-23 o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych na dzien 31.12.2002 r. wykazano w
wierszu dochody wykonane kwote 174 zt. Zapis ten jest zgodny
z zapisami na koncie 130-2 - dochody budzetowe. Natomiast
kwota wykazana w wierszu dochody przekazane do urzedu
skarbowego w wysokosci 174 zt jest zgodna z zapisami konta
222 - rozliczenie dochodow budzetowych (akta kontroli str.7-
10).
Zgodnie z § 8 ust.3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29.12.2000 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa i szczegdlowych zasad obstugi rachunkow
bankowych budzetu panistwa oraz zakresu 1 terminow
sporzadzania przez Narodowy Bank Polski informacji i
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ramach obshlugi
bankowej budzetu panstwa (Dz. U. Nr 122, poz. 1335)
panstwowe jednostki budzetowe, z wyjatkiem placowek,
przekazujq pobrane dochody budzetowe dwa razy w miesiacu,
wg stanu na:

- 15 dzieni miesiaca do dnia 20 danego miesiaca,

- 25 dzien miesiaca do ostatniego dnia miesiaca,
na rachunki biezace wlasciwych miejscowo urzedoéow
skarbowych.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie
przekazywato dochody do urzedu skarbowego terminowo.
(Akta kontroli str. 11-12).

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
na dzienn 31.12.2002 r. zrealizowane wydatki w poszczegélnych
paragrafach sa zgodne 2z analityczna ewidencja ksiegowa
prowadzong do konta 130 - rachunek biezacy jednostek
budzetowych, ktéra uwzglednia podziatki klasyfikacji
budzetowej (akta kontroli str. 23-28).

7. ot
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W okresie objetym kontrola w SKO w Warszawie nie
wystapily naleznosci dlugoterminowe.

SKO w Warszawie wprowadzitlo ewidencje zaangazowania
wydatkéw budzetowych w 2002 r. Ewidencja zaangazowania
wydatkéw budzetowych roku biezacego prowadzona jest na
koncie 998, natomiast do ewidencji zaangazowania wydatkow
budzetowych przyszlych lat przeznaczone jest konto 999. Do
kont 998 i 999 prowadzona jest ewidencja szczegolowa wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej (akta kontroli str. 27-28).
ZapisOéw na koncie 998 dokonuje si¢ na podstawie dokumentow
wewnetrznych PK oraz dokumentow zewnetrznych
potwierdzajacych dokonanie zakupu, co wynika z Zarzadzenia
Nr 1/2002 Prezesa SKO w Warszawie.

Na dzien 31.12.2002 r. na rachunku bankowym pozostala
niewykorzystana kwota 10,26 zl, ktérg przekazano na rachunek
Ministerstwa Finanséw 14.01.2003 r. Zwrotu dokonano w
terminie okreslonym w art. 20 ust.5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegolowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa i szczegdlowych zasad
obslugi rachunkéw bankowych budzetu panstwa oraz zakresu i
terminéw sporzadzania przez Narodowy Bank Polski informacji
i sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ramach obstugi
bankowej budzetu panstwa (Dz. U. nr 122, poz. 1335). Zgodnie
z tym przepisem dysponenci glowni zostali zobowigzani do
dokonania zwrotu do dnia 25 stycznia nastepnego roku.

(Akta kontroli 29-32).

Kontrolowana jednostka sporzadzila sprawozdanie roczne Rb-
23, Rb-27 i Rb-28 za 2002 r. w terminie okresSlonym w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U.24, poz. 279) tj. do
31.01.2003 r. Zgodnie z w/w rozporzadzeniem dysponenci
glowni przekazuja sprawozdanie roczne za 2002 r. do
Ministerstwa Finanséw do dnia 20 Iutego 2003 r. (akta kontroli
str. 33-38 1 23-24).

4. System kontroli wewnetrznej.

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie,
jako kierownik jednostki odpowiedzialny za prowadzenie
gospodarki finansowej, przeprowadzal okresowe kontrole
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zwiazane z rozdysponowaniem $rodkow finansowych. W 2002 r.
sporzadzono S analiz z wykonania planu wydatkéw i
powstatych zobowigzan (akta kontroli str. 39-48).

W kontrolowanej jednostce nie funkcjonuje komoérka audytu
wewnetrznego.

5. Realizacja wnioskow NIK dotyczacych wykonania
budzetu w 2001 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie badata  wykonania budzetu
pafiistwa przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Warszawie za okres roku 2001 r. Ostatnia kontrola za rok 1999
nie wykazata nieprawidlowosci, w zwiazku z czym Delegatura
NIK w Warszawie nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.

6. Planowanie budzetu SKO w Warszawie na rok 2002.

Z pisma Ministerstwa Finanséw BPI-4110/12/2001 z dnia
31.08.2001 r. adresowanego do Prezesa Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie wynika, ze ustalony dla
SKO limit wydatkow na rok 2002 wynosit 3.916 tys. zl.
Powyzsza kwota nie obejmowala wydatkéw majatkowych.
Jednoczesnie zaznaczono w tym pismie, Ze przy opracowaniu
zalozen do projektu budzetu panstwa na rok 2002 przyjeto
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
- 105,1%. Pismem tym zobowiazano Prezesa SKO w Warszawie
do opracowania projektu budzetu na 2002 r. w terminie do 10
wrze$nia 2001 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 16 sierpnia 2001 r. zmieniajacym rozporzadzenie w
sprawie szczegblowych zasad, trybu i terminoéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2002 (Dz. U.
nr 85, poz.932) - akta kontroli str. 203 -206.

W dniu 10 wrzesnia 2001 r. Prezes Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie przestal projekt budzetu
przyjmujac jako limit wydatkéw nie 3.916 tys. zl, lecz kwote
4,370 tys. zt wyliczona z wysokosci budzetu za rok 2001 i
powiekszonego o wskaznik inflacji w wysokosci 5,1%. Prezes
SKO przedstawil uzasadnienie do przedstawionego projektu
budzetu w wysokosci 4.370 tys. 2zl wyjasSniajac, ze
zaproponowane §rodki przez Ministerstwo Finansow w
wysokosci 3.916 tys. zt wystarczylyby tylko na wyplate
wynagrodzenn wraz 2z pochodnymi, natomiast zabraktoby
srodkéw na zmaterializowanie pracy czlonkéw SKO przez
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sporzadzenie na piSmie i wysylke efektow pracy Kolegium w
postaci decyzji administracyjnych, a takze na optaty state (akta
kontroli str. 193 - 202).

Pismem FS4-86/19/01/01 z dnia 14.09.2001 r. Ministerstwo
Finanséw poinformowalo Prezesa SKO Warszawa, ze wstepna
kwota wydatkéw okreslona w piSmie z dnia 31.08.2001 r. znak:
BP1-4110/12/2001 wynosi 3.916 tys. zl, a nie jak przedstawilo
Kolegium (w swoim piSmie z dnia 10 wrzesnia 2001 r. KOZ
176/2001) w wysokosci 4.370 tys. zt. W przypadku nie zlozenia
w/w materiatbw w ustalonym terminie do 14.09.2001 r.
stosowne korekty zostana wprowadzone przez Ministerstwo
Finansoéw. Prezes SKO w Warszawie pozostawil powyzsze
pismo bez odpowiedzi.

W opracowanym projekcie budzetu SKO na 2002 r. nie
planowano dochodow.

(Akta kontroli str. 49-50).

7. Wydatki wynikajace z ukladu wykonawczego budzetu

SKO w Warszawie.

W ustawie budzetowej na rok 2002 z dnia 14 marca 2002 r.

opublikowanej w dniu 29 marca 2002 r. (Dz. U. Nr 30, poz.

275) w cze$ci 86/01 - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w

Warszawie w dziale 750 - administracja publiczna ustalono

plan wydatkow budzetowych w kwocie 4.135 tys. zl, w tym:

e 252 tys. zt na wydatki zwigzane ze Swiadczeniem na rzecz
0s6b fizycznych,

e 3818 tys. zt na wydatki biezace jednostek budzetowych,

e 65 tys. zt na wydatki majatkowe.

Powyzszy plan wydatkéw budzetowych na 2002 r. stanowil

105,6% kwoty zawartej w decyzji Ministerstwa Finansow 1

94,6% kwoty wyliczonej w projekcie budzetu SKO w Warszawie.

W dniu 16.04.2002 r. Prezes Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego w Warszawie ustalil uktad wykonawczy budzetu

SKO na rok 2002 jak ponize;j:

1) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 252 tys. zt
z tego:

§ 3030 - rézne wydatki na rzecz os6b

fizycznych - 252 tys. zt
2) wydatki biezace - 3.818 tys. zt

Z tego:
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- § 4010 - wynagrodzenia osobowe

pracownikow - 2.466 tys. zt
- § 4040 - dodatkowe wynagrodzenie
roczne - 210 tys. zt
- § 4110 - skladki na ubezpieczenie
spoteczne - 440 tys. zt
- § 4120 - sktadka na Fundusz Pracy - 67 tys. zt
- § 4140 — Wptaty na PFRON - 6 tys. zt
- §4210 — zakup materiatow 1
wyposazenia ' - 140 tys. zt
- § 4260 - zakup energii - 48 tys. zt
- § 4270 — zakup ushug remontowych - 35 tys. zt
- § 4300 — zakup ushug pozostalych - 349 tys. zt
- § 4410 — podréze krajowe stuzbowe - 10 tys. zt
- § 4430 - rozne optaty i sktadki - 10 tys. zt
- § 4440 odpisy na zakladowy
fundusz s§wiadczen socjalnych = 35 tys. zt
- § 4610 - koszty postepowania sadowego - 2 tys. zt
3) wydatki majatkowe - 65 tys. zt
w tym:
-  § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych - 55 tys. zt
- § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych - 10 tys. zt

(Akta kontroli str. 51-60).

8. Realizacja dochodow.
Realizacje dochodéw w 2002 r. przez SKO w Warszawie
przedstawia ponizsza tabela:

w tys. zl
Plan wg
. ustawy | Plan po | Wykon . . .
L.p. [Wyszczegdlnienie ngggrllarme budzeto [zmianach| anie 6:,/3 60/4 60/5
© | wej 2002 | 2002r. | 20021, | e °
r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. p-acse nr 86/01 0,837 0 0 0,174 |0,21| o |0,00
(ogdtem) w tym:

Dziat 750
1.1. IAdministracja 0,837 0 0 0,174 |0,21| O |0,00

publiczna

w s




Rozdzial 75016
Pamorzadows 0,837 0 0 0,174 |021| o |0,00
Kolegia

Odwolawcze
Paragraf 097
1.1.2. |wplywy z réznych 0,837 0 0 0,174 |0,21| O |0,00
dochodow

1.1.1.

(Akta kontroli str. 37).

Wg prowadzonych zapiséw na koncie 130 — rachunki biezace
jednostek budzetowych (subkonto dochodéw) zrealizowana
kwota dochodow stanowi kwote wynagrodzenia dla platnika za
terminowe wplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne -
art.4 ust.2 ustawy z dnia 13.X.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887) - akta kontroli str. 13-17.

SKO w Warszawie w 2002 roku nie dokonywalo umorzen,
zaniechan ani odroczen nalezno$ci budzetu panstwa, nie ulegly
tez przedawnieniu zadne naleznosci.

9. Zmiany i przesuniecia w planie wydatkow.

W 2002 r. piecioma decyzjami Ministra Finanséw dokonano
zmian planu wydatkéw w czesci 86/01 SKO w Warszawie tj.
zwiekszono plan wydatkow o kwote 54.483 zl. Przyznane Srodki
w/w decyzjami pochodzily z rezerwy celowej budzetu panstwa
(akta kontroli str.61-62 1 179-186).

Na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 z pdzn. zm.),
Prezes SKO w Warszawie dokonal zmian w budzecie na rok
2002 na podstawie 7 decyzji na laczng kwote 75.229,46 zt (akta
kontroli str. 63-76).
Zmiany te polegaly na przeniesieniu planowanych wydatkow
budzetowych miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w
ramach dzialu i rozdzialu budzetu SKO w Warszawie jak
ponize;j:
1) Decyzjami nr: 1/2002 z dnia 30.04.2002 r., 3/2002 z
dnia 30.06.2002 r., 4/2002 z dnia 31.07.2002 r. 1 5/2002
r/ z dnia 31.10.2002 r. zwiekszono Srodki w § 4610 - z
przeznaczeniem na sfinansowanie zasadzonych od
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
kosztow postepowania sadowego przed Naczelnym Sadem

—7) y /{ﬂjuuﬁyf)



Administracyjnym i pomniejszono Srodki w § 4260 — zakup
energii o kwote 4.678 zt.

2) Decyzja nr 2/2002 z dnia 31.05.2002 r. dokonano
przeniesien planowanych wydatkéw w lacznej kwocie
7.114 zt polegajacych na:
e zmniejszeniu wydatkow w kwocie 7.114 zi:
w tym:
- 84260 - zakup energii o kwote 114 zi,
- 86060 - zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
o kwote 7.000 zt
e zwiekszeniu wydatkéw w kwocie 7.114 zt w tym:

- 84610 - koszty postepowania sadowego @z
przeznaczeniem na sfinansowanie zasadzonych od
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w

Warszawie kosztow postepowania sadowego przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym o kwote 114 zi,
- §6050 - wydatki inwestycyjne  jednostek
budzetowych o kwote 7.000 zt z przeznaczeniem na
modernizacje posiadanego sprzetu komputerowego.

3) Decyzja nr 6/2002 z dnia 30.11.2002 r. i nr 7/2002 z
dnia 31.12.2002 r. dokonano przeniesienn planowanych
wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;j
na kwote 63.437,46 zt.
(Akta kontroli str. 63-76).
Plan po zmianach wynosil 4.189.483 2zl i przedstawial si¢
nastepujaco:
e § 3030 rézne wyplaty na rzecz oséb fizycznych —252.009,20
zt,
e § 4010 wynagrodzenia osobowe — 2.505.697,00 zi,
e § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne — 205.113,00 =z,
e § 4110 sktadki na  ubezpieczenia  spoleczne @ -
426.134,40 zi,
e § 4120 skladka na Fundusz Pracy — 65.153,15 zi,
e 8§ 4140 sktadki na PFRON -5.358,05 zi,
e § 4210 zakup materialéw 1 wyposazenia — 125.580,28 zl,
e § 4260 zakup energii — 34.182,66 zl,
e § 4270 zakup ustug remontowych — 31.452,81 zl,
¢ § 4300 zakup ustug pozostatych — 407.742,04 zi, : _
P2 ' - /f &? A0 “Oif
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§ 4410 delegacje stuzbowe krajowe —7.503,23 zl,

§ 4430 rozne oplaty i sktadki - 8.723,95 zi,

§ 4440 odpisy na Z.F.S.S - 35.468,36 zl,

§ 4610 koszty postepowania sagdowego — 9.364,87z1,

§ 6050 wydatki na inwestycje jednostek budzetowych -

62.164,04 zi,

e 86060 wydatki na =zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych — 7.835,96 zl.

Wydatki SKO w Warszawie zostaly ujete w jednym dziale i

rozdziale klasyfikacji budzetowej — 75016 - Samorzadowe

Kolegia Odwotawcze.

W 2002 r. SKO w Warszawie otrzymalo Srodki finansowe na

wydatki z rezerwy celowej w wysokosci 54.483 zl (akta kontroli

str. 61), ktéra przeznaczono na:

- wyptate nagréd jubileuszowych dla pracownikéw w kwocie

26.660 zl, (akta kontroli str. 77-104),

- sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi w zwiazku ze
zwiekszeniem zatrudnienia pracownikow SKO w Warszawie w
kwocie 15.474 zt (akta kontroli str. 105-108),

- sfinansowanie zasgdzonych od Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego w Warszawie kosztow postepowania sadowego

przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w kwocie 7.349 zi

(akta kontroli str. 109 - 110),

- pokrycie kosztow realizacji zadania — wdrozenie systemu

bankowosci elektronicznej ”enbepe” u dysponenta Srodkéw

budzetowych i systemu obstugi budzetu panstwa (zakup

sprzetu komputerowego i oprogramowania) w kwocie 4.999,99

zt. Nie wykorzystana kwota w wysokosci 0,01 2zt zostala

zwrocona na rachunek Ministerstwa Finanséw w dniu

14.01.2003 r. (akta kontroli str. 111-114).

Zwiekszenie wydatkéow majatkowych zostalo dokonane na
podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 16.10.2002 r. znak
OF3/3982/2002 o kwote 5.000 zt do wysokosci 70.000 zt ( akta
kontroli str. 115-116). Powyzsza kwota zostala wykorzystana na
zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania ze Srodkow
rezerwy celowej, o czym wspomniano powyzej.

Zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia zostalo dokonane na
podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow: z dnia 24.05.2002
r. znak FS4-86/01/60/02 - 26.660 zt i z dnia 10.07.2002 r.
znak FS4-86/01/74/02 — 13.037 zl.

e
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Plan wydatkéw ( po zmianach) w § 4010 wynosil 2.505.697 zi
(akta kontroli str. 117-120).

W 2002 roku nie wystapito blokowanie Srodkéw, jak tez nie
planowano Srodkéw “niewygasajacych” z uplywem roku
budzetowego.

10. Realizacja wydatkow.

Plan wydatkéw po zmianach SKO w Warszawie na 2002 r.
zamknal sie kwotg 4.189.483 zt, co stanowilo 101,32 % wg
ustawy budzetowej. Wydatki zostaty zrealizowane w wysokoSci
4.189.473 zt. tj. 100 % planu po zmianach.

Dane dotyczace realizacji wydatkow w 2002r. przedstawiaja sie

nastepujaco:
w tys. zl.
— p—" - -
2. E| &g 3
s2Eg| 5% | 8§ | §
cB8%| De | &8 N 6:5%
L. p. | Wyszczegblnienie o § 5 @ ani_-‘;’) ﬁ 2 5 6:3% [6:4% |
Se2| 88 | 88| &
U= U «:ﬁ L
= L = >
= Bl ma =
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1, Czes¢ 86/01 ogdlem 4.026,1| 4.135,0( 4.189,4| 4.189,4]104,1|101,3|100,0
Rozdzial 75016 —
1.1. |Samorzadowe Kolegia 4.026,1| 4.135,0| 4.189,4| 4.189,4|104,1 |101,3|100,0
Odwotawcze

(Akta kontroli str. 23-24).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw, wydatki zwigzane ze
Swiadczeniem na rzecz oséb fizycznych w wysokoSci 252 tys. zl.
stanowily 6,0% wydatkéw ogotem i 100% kwoty planowanej wg
ustawy budzetowej. Wydatki biezace w kwocie 3.867 tys. zt

stanowily 92,3% wydatkéw ogélem i 101,3% wg ustawy
budzetowej. Natomiast wydatki majatkowe w kwocie 70 tys. zi
stanowily 1,7% wydatkéw ogotem i 107,7% wg ustawy

budzetowe;. - P
> ./H%E_LL
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W wykonanych wydatkach biezacych SKO w wysokosci 3.867

tys. zt:

e wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i dodatkowe
wynagrodzenie roczne w tlacznej kwocie 3.202 tys. zl.
stanowity 82,8% wydatkéw biezacych,

e wydatki zwigzane z zakupem towarow 1 ustug oraz pozostale
wydatki (podroze stuzbowe krajowe, rézne oplaty i skladki,
odpisy na ZFSS) w kwocie 665 tys. zl. stanowily 17,2%
wydatkow biezacych.

W SKO w Warszawie prowadzona jest analityczna ewidencja

wydatkéw do konta 130 z uwzglednieniem podzialki klasyfikacji

budzetowe;.

Dane ewidencji ksiegowej wydatkéw sa zgodne z danymi

wykazanymi w sprawozdaniu rocznym RDb-28 z wykonania

planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2002 (akta kontroli

str. 23-24).

11. Plany rzeczowe.
W maju 2001 r. SKO w Warszawie przedstawilo Ministrowi
Finanséw projekt planu rzeczowego zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw 2z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie
szczegblowych zasad, trybu i terminéw opracowania materialow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2002.

Zgodnie z w/w rozporzadzeniem SKO w Warszawie zlozylo dwa
formularze:

- RZ-3 — Nowe zadania przewidziane do realizacji w 2002 r. oraz
zadania wynikajace z czlonkostwa w NATO i zadania dotyczace
integracji z Unig Europejska. Wg RZ-3 SKO w Warszawie
przejelo nowe zadania i do zalatwienia powyzszych spraw
zapotrzebowalo 4 etaty dla czlonkéw kolegium, 4 etaty dla
pracownikéw biura oraz przedstawilo koniecznoS¢ przyjecia
dodatkowo 4 nieetatowych czlonkdéw, a to oznacza zwickszenie
planu wydatkéw o kwote 1.100 tys. zl. Z powyzszego
zapotrzebowania SKO w Warszawie w 2002 r. otrzymalo
dodatkowe $rodki finansowe 2z rezerwy celowej na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w zwiazku z zatrudnieniem
pracownikéw biura w wysokosci 15.474 zt ( akta kontroli str.
121-124),

- RZ-9- Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie
inwestycji - SKO w Warszawie zaplanowalo w projekcie

- o,
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budzetu srodki finansowe na zakup i modernizacje sprzetu

komputerowego, oprogramowania oraz Innego sprzetu
biurowego w  wysokosci 145 tys. zt uzasadniajac
zapotrzebowanie tym, ze warto§¢ ksiegowa posiadanego

sprzetu komputerowego jest prawie zerowa. Nalezy w calosci
zmodernizowac ten sprzet i uaktualni¢ bazy danych dla potrzeb
aktualnego oprogramowania, sprzet, ktéry nie nadaje sie do
modernizacji wymieni¢ na nowy. SKO otrzymalo w 2002 r
srodki finansowe na ten cel w wysokosci 65 tys. zl ( akta
kontroli str. 125-126).

Dla realizacji celéw kontroli dokonano sprawdzenia po piec

wydatkow w 8§§: 4210, 4270 1 6050 oraz wszystkie (trzy wydatki)
w § 6060.

Wyniki kontroli przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogoélem Kwota
f1e e kwota objeta a—— Kwota stwierdzonych

Wyszczegdlnienie wydatkéw |badaniem g nieprawidlowosci ( w tys. zl.)

(w tys. z1.) | w tys. z1.)

Z tytulu
zamoéwien pozostale
publicznych
1 2 3 4 S 6

Dziat 750, w tym: 226 90 39,8 X X
B 4210 -zakup 125 22 17,6 % x
materialéw i wyposazenia
8 4270 - zakup ustug 31 5 16,1 = =
remontowych
§ 6050 wydatki na
inwestycje jednostek| 62 55 88,7 be X
budzetowych
§ 6060 wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 8 8 100 X X
budzetowych

Z analizowanej dokumentacji rachunkéw i faktur za zakup
towar6éw i ushug wynika, ze nie przekraczaly one kwoty 3000
EURO. Na tych dokumentach znajduja sie pieczatki o tresci:
“Ustawa o zamowieniach publicznych

Art. 6 ust. 1. pkt...... ” oraz podpis osoby dokonujacej zakupu.

5:{ /‘_‘fﬁwﬁ*
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Zakupy dokonane z § 4210 - zakup materialdw i wyposazenia
dotyczyly miedzy innymi: artykutéw biurowych - teczek do akt,
papieru, kopert - czasopism, wydawnictw Orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, sprzetu biurowego,
czeSci zamiennych do samochodu, materialow do naprawy 1
rozbudowy mebli oraz poétek do archiwum (akta kontroli str.
127-136).

Zakupy dokonane z § 4270 - zakup uslug remontowych
dotyczyly w szczegblnosci konserwacji 1 naprawy sprzetu
biurowego (kserokopiarek, drukarek), naprawy samochodu,
konserwacji systemow komputerowych 1 systemow
elektronicznej ochrony oraz konserwacji sieci telefonicznej (akta
kontroli str. 137-146).

Zakupy dokonane z § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych zwiazane byly 2z modernizacja zestawow
komputerowych. Zamoéwienia publicznego udzielono zgodnie z
ustawa o zamoéwieniach publicznych w trybie zapytania o cene.
Faktury sa opisane przez osobe odpowiedzialng za dokonanie
zakupu oraz opatrzone pieczatka “Ustawa o zamoéwieniach
publicznych art. 13 pkt 5 - podpis osoby odpowiedzialnej za
dokonanie zakupu (akta kontroli str.147-156).

Wydatki dokonane z § 6060 zakupy inwestycyjne to: zakup
wentylatora na kwote 2.825,71 zt i dwéch komputerow z
oprogramowaniem na kwote 4.999,99 zt (akta kontroli str. 157-
162).

12. Wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej.

W ustawie budzetowe] na 2002 rok w czesci 86/02 -
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie, dzial 750 -
administracja publiczna zaplanowano wydatki ogoélem mna
wynagrodzenia w kwocie: 2.466 tys. zl i 210 tys. zt na
dodatkowe wynagrodzenia roczne.

Decyzja FS4-86/01/60/02 z dnia 24.05. 2002 r. Ministra
Finansow zwiekszono plan wydatkéw SKO w czeSci 86/01 -
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie, dzial 750,
rozdzial 75016, § 4010 o kwote 26.660 zt z przeznaczeniem na
wyplate nagrod jubileuszowych.

Decyzja FS4-86/01/74/02 z dnia 10.07.2002 r. Ministra

¢ 2 17 ~ ( R-_ Lu 0”"4/
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Finansow zwiekszono plan wydatkéw w SKO w Warszawie w §
4010 o kwote 13.037 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
wynagrodzen, w zwigzku z dodatkowym zatrudnieniem (akta
kontroli str. 117-120).

W ustawie budzetowe] na rok 2002  limit zatrudnienia
pracownikéw objetych mnoznikowym systemem wynagradzania
w SKO w Warszawie zostal ustalony w ilosci 25 etatow -
wykonanie wg Rb —70 wynosito 25 etatow.

Dane dotyczace =zatrudnienia i wynagrodzenia w SKO w
Warszawie w 2002 roku przedstawia ponizsze zestawienie:

w tys. zl.
Wykonanie 2004, Wykonanie 2002 r.
(6] | (5] |
9 2 L B
0 = =
5 R o ; ) E’ © s ‘; )
=} o0 — 1 [=} o0 — 1
e i ga gy g ~ /e0
Ele EN g8o§ El? iN qé:)'gog,-
| - D “"QU'HN = - 0 46. UEF&‘ N
L.p. | Wyszczegélnienie | § 2 S8 89 '%'g | 82| §& |5 ¢ %'C’ |
. TIEEIEL: IR 2 ¢ ER
o] o) =
$F ER|SEEY | BF| BR |TERE
i3] « N9 3} o N ¢Q
@ g a4 Q £ 8.
N > 0 N > )
i = o ¥ = &
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cz. 86/01
Samorzadowe
1 Kolegium 52 2684 4301 53 2711 4263 99,1
Odwotawcze w
Warszawie
750
1.1. | Administracja 52 2684 4301 53 2711 4263 99,1
publiczna
1.1.1 ﬁfntirt‘fldmem e 25 | 1889 6297 25 | 1882 6273 99,6
1.1.2 | Pozostali 27 795 2454 28 829 2467 100,6

Z w/w  zestawienia wynika, ze w 2002 roku przy
przecietnym zatrudnieniu 53 o0so6b i zrealizowanych wydatkach
na wynagrodzenia w kwocie 2.711 tys. zt (§ 4010- 2.506 tys. zl
1 § 4040 - 205 tys. zl), przecietne wynagrodzenie przypadajace
na jednego pelnozatrudnionego wynosito 4.263 zl.

Przecietne wynagrodzenie przypadajace na  jednego
pelnozatrudnionego w 2001 roku wynosilto 4.301 zt. (§ 40101 §
4040) co oznacza spadek w 2002 r. o 38 zt tj. 0 0,9%.

//)Te,u oy
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(Akta kontroli str. 175-178).

Zrealizowane zatrudnienie oraz wykorzystanie Srodkow na
wynagrodzenia przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegodlnienie 2001 r. |[2002 r.
1 | 2 3 4
Cze§686/01- Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie
Zatrudnienie [Plan jednostki 52 52
Plan po zmianach 52 53
Wykonanie
Roznica- wykonanie do ustawy
budzetowej
Réznica- wykonanie do planu po
zmianach X X
Wynagrodzenie [Ustawa budzetowa 2652 2676
(w tys. zl) Plan po zmianach 2686 2711
Wykonanie 2684 2711
w tym: dodatkowe wynagrodzenie
roczne 184 205
- fundusz nagréd 30 44
- Srodek specjalny X X
Réznica - wykonanie do ustawy o2 35
budzetowej
Roéznica - wykonanie do planu po X X
zmianach
Wykonanie Ustawa budzetowa 4250 4288
przecietnego Plan po zmianach 4304 4263
miesiecznego Wykonanie 4301 4263
wynagrodzenia |[w tym: dodatkowe wynagrodzenie
(wzt). roczne 295 322
- fundusz nagréd 48 69
- srodek specjalny
Roéznica - wykonanie do ustawy)
budzetowe;j 51 25
Ro6znica - wykonanie do planu po
zmianach 3 X

W SKO w Warszawie przy wyplacie wynagrodzen naliczano
skladki spoleczne na rzecz ZUS i odprowadzano na konto

Ny
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Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych
przepisami ( akta kontroli str. 207-222).

13. Rezerwy celowe.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2002 r. znak: KOZ 58/2002
wystapiono do Ministra Finanséw o zwigkszenie z rezerwy
celowej przewidzianej w art. 18 ust.2 pkt. 2 lit. b ustawy
budzetowej na rok 2002, budzetu dla SKO w Warszawie w
kwocie 26.660 zt w czesci budzetowej 86/01 dzial 750
rozdzial 75016 § 4010 z przeznaczeniem na wyplate nagrod
jubileuszowych dla pracownikéw SKO w Warszawie.
Decyzja Ministerstwa Finansow znak FS4-86/01/60/02 z
dnia 24.05.2002 r. SKO w Warszawie przyznano ww kwote.
(akta kontroli 179-180).

Pismem z dnia 4 lipca 2002 r. znak: KOZ 103/2002
wystgpiono do Ministra Finanséw o zwigkszenie z rezerwy
celowej budzetu SKO w Warszawie o kwote 15.474 zt na
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi w zwiazku
ze zwiekszeniem zatrudnienia. Decyzja Ministerstwa
Finansé6w znak FS4-86/01/74/02 z dnia 10.07.2002 r.
przyznano ww kwote (akta kontroli str.181-182).

Pismem z dnia 13 sierpnia 2002 r. znak: KOZ 118/2002
wystgpiono do Ministra Finanséw o zwickszenie z rezerwy
celowej budzetu SKO w Warszawie o kwote 4.229 zl na
sfinansowanie zasadzonych od Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie kosztow postepowania
sagdowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Decyzja Ministerstwa Finansow znak FS4-86/01/07/02 z
dnia 21.08.2002 r. przyznano ww kwote (akta kontroli str.
183-184).

Pismem z dnia 24 wrzesnia 2002 r. znak: KOZ 139/2002
wystapiono do Ministra Finanséw o zwigckszenie z rezerwy
celowej budzetu SKO w Warszawie o kwote 8.900 zt na
pokrycie kosztow realizacji zadania — wdrozenie systemu
bankowo§ci elektronicznej enbepe” u dysponenta Srodkow
budzetowych i systemu obshugi budzetu panstwa (zakup ,r
'. }}
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sprzetu komputerowego i oprogramowania). Z POWYZSZ€]
kwoty SKO w Warszawie otrzymato kwote 5.000 zt zgodnie
z decyzja Ministerstwa Finanséw znak: OF3/3982/2002 z
dnia 16.10.2002 r. (akta kontroli str. 187-192).

Pismem z dnia 21 listopada 2002 r. znak: KOZ 167 /2002
wystapiono do Ministra Finanséw o zwickszenie z rezerwy
celowej budzetu SKO w Warszawie o kwote 3.120 zl na
sfinansowanie zasadzonych od Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Warszawie kosztow postepowania
sadowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Decyzja Ministerstwa Finanséw znak FS4-86/01/148/02
z dnia 27 listopada 2002 r. SKO przyznano Srodki w
pelnej wysokosci (akta kontroli str. 185-186)

Razem SKO w Warszawie otrzymalo Srodki finansowe na
wydatki z rezerwy celowej w wysokosci 54.483 zt, z czego
przeznaczylto na:

- wyplate nagréd jubileuszowych dla pracownikow kwote
26.660 zt (akta kontroli str. 77-104),

- sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi w zwiazku ze
zwiekszeniem pracownikow SKO w Warszawie kwote 15.474 zi
(akta kontroli str. 105-108),

- sfinansowanie zasadzonych od Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie kosztéw postepowania sgdowego
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym kwote 7.349 zi
(akta kontroli str. 109 - 110),

- pokrycie kosztow realizacji zadania — wdrozenie systemu
bankowosci elektronicznej ”enbepe” u dysponenta Srodkow
budzetowych i systemu obstugi budzetu pafnistwa (zakup
sprzetu komputerowego i oprogramowania). Srodki otrzymane
w wysoko$ci 5.000 2zt zostaly wykorzystane w wysokosci
4.999,99 zI Nie wykorzystana kwota w wysokosci 0,01 zi.
zostala zwrécona na rachunek Ministerstwa Finanséw w dniu

14.01.2003 r.

Kontrolowana jednostka nie wystepowata z wnioskiem o zmiane
przeznaczenia srodkéw otrzymanych z rezerwy celowe;.
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Kontrolowana jednostka w 2002 r. nie otrzymala Srodkéow z
rezerwy ogolne;.

Kontrolowana jednostka nie posiada podleglych jednostek.

14. Zobowiazania.

Stan zobowigzan w SKO w Warszawie dotyczacych wydatkéow
biezacych na koniec 2001 r. i 2002 r. przedstawia ponizsze
zestawienie:

w tys. zl
Stan na koniec grudnia %
Wyszczegblnienie 2001 r. 2002 r. 3:2
1 2 3 4
1. Zobowigzania ogdlem 273 245 89,7
2. Zobowiazania wymagalne x X X
W tym
3. Zobowiazania wymagalne powstale w = = =
ciagu roku budzetowego
3. Odsetki zaplacone za opdznienie w < < <
zaplacie (ogbdlem)

Zobowiazania na koniec 2002 roku dotyczyly: naliczonego w
kwocie 204,0 tys. zt dodatkowego rocznego wynagrodzenia i
sktadek na ubezpieczenia spoleczne - 35,1 tys. zt oraz skladek
na Fundusz Pracy w kwocie 5,0 tys. zt i pozostalte 0,9 tys. zl.
Wykazany wyzej stan zobowiazan jest zgodny ze
sprawozdawczos§cia budzetowq tj. sprawozdaniem Rb - 28 (akta
kontroli str. 23).

W kontrolowanej jednostce nie wystgpily nieuregulowane w
2002 r. ptatnosci.

W SKO w Warszawie nie wystapily w 2002 r. kwoty nie

wygasajace z uplywem roku budzetowego jak réwniez nie
przeniesiono realizacji wydatkéw na rok 2003.
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15. Wg informacji o dzialalnosci SKO za 2002 rok
statystyka spraw przedstawia si¢ nastepujaco:

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym
informacjg — 13 118
w tym spraw:
1. pozostatych z roku poprzedzajacego okres objetych
informacjg - 3 253
2. wpltyw spraw w roku objetym informacja - 9 865
3. w tym odwotania od decyzji Marszaltka Wojewodztwa
- 192

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym

informacja;:
1. Liczba spraw administracyjnych - 9273
z 2002 r. - 7 243
z lat poprzednich - 2 030

Powyzsze sprawozdanie zawiera informacje dodatkowe cyt.:
“W stosunku do lat ubieglych, charakteryzujacych sie
systematycznym  wzrostem liczby spraw podlegajacych
rozpoznaniu Kolegium warszawskiego, w roku 2002 nastapito -
jak sie wydaje - ustabilizowanie liczby wplywajacych spraw -
niestety - na bardzo wysokim poziomie, przekraczajacym
mozliwosci orzecznicze Kolegium. Podobnie bowiem jak w roku
2001, w ewidencji Kolegium znalazto sie obecnie ponad 13 tys.
spraw do zalatwienia. Nie zmienila sie tez w stosunku do roku
poprzedniego liczba spraw  wplywajacych w  roku
sprawozdawczym (ok. 10 tys. spraw), ani tez zasadniczo liczba
rozstrzygnieé (ok. 7 tys. spraw administracyjnych i ok. 2 tys. z
zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste). Pomimo wytezonej
pracy i licznych dzialan organizacyjnych i dyscyplinujacych, nie
udalo sie w sposéb istotny zmniejszy¢ zalegloSci z lat
poprzednich, ktéra przekracza, podobnie jak w roku ub. 3 tys.
spraw. Miesieczny wplyw utrzymuje si¢ na poziomie ok. 820
spraw. Na orzekajacego czlonka etatowego przypada zatem
srednio ponad 400 spraw rocznie, a miesiecznie (odliczajac
okres urlopowy) ponad 36 spraw. Uwzgledniajac specyfike 1
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stopien skomplikowania spraw stolecznych, a takze
niezmiernie  skomplikowane sprawy z tzw. dekretu
warszawskiego, nie jest mozliwe zalatwienie takiej liczby
spraw.

Z analizy powyzszej wyplywa wniosek, ze Kolegium
warszawskie, w obecnym skladzie etatowym i przy obecnych
srodkach budzetowych nie jest w stanie zatatwi¢ wiecej niz 9
tys. spraw rocznie, a wplyw przekraczajacy te wartosc
spowoduje powstawanie i nawarstwianie sie zalegtosci, a takze,
ze Kolegium nie jest w stanie dotrzymywac ustawowych
terminow zalatwienia sprawy administracyjnej. Wystapienia
wobec wladz panstwowych o zwigkszenie Srodkow dla Kolegium
warszawskiego, jak tez wystapienia do KRSKO o wsparcie
takich staran, pozostaja bez efektu pomimo wielokrotnego
sygnalizowania, ze stan taki stanowi ewidentne naruszenie
prawa w zakresie terminowego rozpoznawania spraw przez
organy administracyjne (art. 356 k.p.a.) i moze staC sie
przeslanka odszkodowawcza (art. 77 ust. 1 Konstytucji). W
tym stanie rzeczy - o ile nie nastapi w latach przysztych istotne
zwiekszenie Srodkow etatowych i budzetowych, pozwalajace na
odrobienie zaleglo$ci i przywracajace rytm pracy, co najmniej o
20 % tj. ok. 800 tys. zl, rozwazy¢ trzeba bedzie zmiane
zakresu kompetencji miejscowej Kolegium warszawskiego,
przez zmiane rozporzadzenia Prezesa RM, tak aby czeS¢ spraw
(pochodzaca z gmin i powiatéw pozawarszawskich) przekazac
sasiadujacym kolegiom. Niezaleznie od tych zabiegow, w
dalszym ciggu podejmowane muszg by¢ starania o uzupelnienie
srodkow w roku 2003 z rezerwy budzetowej w celu utrzymania
biezacego rytmu pracy Kolegium‘“(akta kontroli str'223 — 240).

Niniejszy protokél kontroli sporzadzono w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden wreczono w
dniu 17 lutego 2003 r. Prezesowi Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, Panu Leszkowi Kaminskiemu
(akta kontroli str. 241 - 242).

Prezes zostal poinformowany o przyshugujacym mu z mocy
art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.) — zwanej
dalej ustawg o NIK, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty
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otrzymania protokolu kontroli, przed jego podpisaniem,
umotywowanych zastrzezen na piSmie, co do ustalen w nich
zawartych.

Jednoczesnie kontrolujacy poinformowal Prezesa o
przystugujacym mu z mocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie
odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym
obowiazkiem zlozenia na te okoliczno$¢ w terminie — 7 dni od
daty otrzymania protokotu kontroli - pisemnych wyjasnien,
dotyczacych przyczyn takiej odmowy.

W przypadku zlozenia zastrzezen, termin 7 dni, zgodnie z
art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia.

Prezes — Pan Leszek Kaminski zostal poinformowany o
przystugujacym mu z mocy art. 59 ust. 2 ustawy prawie
ztozenia wyjasnien, co do przyczyn i okolicznoSci powstania
nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi
ewidencji kontroli pod poz. 1.

Prezes Kontroler
Samorzadowego Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli
Odwolawczegyw Warszawie Delegatura w Warszawie
| .;}.“_.____ J" ' D -
T AR ,..;// /{ L onaf
eszék Kaminski Stefan §zymanski
L)/qujé sk AMORZADOWR e

Kolegium Odwotawcze
w Warzzawie "
i, Senatorska 3
'00-:099 WARSZAWA
tel, 620-22-42. fax 625-21-66

Warszawa, dnia 17 lutego 2003 r.
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