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CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

.Podstawa prawna i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
(dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (Dz. U. 2018 poz. 570 — j.t.) oraz rozporzadzenia wydane na podstawie
delegacji ustawowe;.

Samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami wyzszego stopnia w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wilasciwosci samorzadu
terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalefi na postanowienia,
zgdan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku - Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U. 2022 r. poz. 2651 z p. zm.). Kolegium
orzeka rGwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach, migdzy
innymi rozstrzyga sprawy z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste (art. 78-81
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn. Dz.U. z 2020r.
Poz. 1990).

Obszar wilasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wilasciwosci
samorzgdowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. 2003 r nr 198, poz.1925): miasto stoleczne
Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski, nowodworski, otwocki, piaseczynski,
pruszkowski, sochaczewski, warszawski zachodni, wolominski i zyrardowski wraz z
gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane
jest wylacznie przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowg jednostkg budzetowa.



.Obsada kadrowa Kolegium — 2022 r.

Kolegium sktada si¢ z 101 czlonkdw: 49 etatowych i 52 pozaetatowych.

Liczba cztonkdw etatowych posiadajacych wyksztalcenie:

wyzsze prawnicze: 45 wyzsze administracyjne: 4

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztatcenie:

wyzsze prawnicze: 49 WYZSZ€e wyZsze inne: 2
administracyjne: 1

Wsroéd cztonkow Kolegium jest 54 radcéw prawnych.

Biuro Kolegium sklada si¢ z 40 os6b. Dziewigtnascie oséb legitymuje sie
wyksztalceniem wyzszym, pozostali $rednim. Struktura zatrudnienia w 2022 r.
wygladala nastepujgco: kierownik biura plus kadry — 3 osoby, ksiegowosé — 3 osoby,
kancelaria - 4 osoby, sekretariaty - 25 0s6b, archiwum — 1 osoba, obstuga techniczna
- 4 osoby.

. Lokal i wyposazenie Kolegium

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie miesci si¢ w biurowcu przy
ul. Obozowe;j 57. Na parterze budynku znajduje si¢ biuro podawcze oraz sala ogladu akt.
Na pigtrach 7-10 budynku usytuowane sg pokoje biurowe Kolegium, archiwum oraz
sala konferencyjna, przeznaczona na spotkania, zgromadzenia ogélne i szkolenia
pracownikow, wykorzystywana réwniez podczas spotkan KRSKO. W budynku jest
zainstalowana kontrola dostepu i system monitoringu, zabezpieczajace obszar przed
dostepem oséb nieuprawnionych. Lokalizacja spetnia wszystkie wymogi dotyczace
dostosowania powierzchni, w tym réwniez dla oséb niepetnosprawnych.

W roku sprawozdawczym 2022 Kolegium dokonalo zakupu nowego
oprogramowania do obstugi prowadzonych spraw oraz serwera przeznaczonego do jego
instalacji. W ramach unowocze$nienia oraz usprawnienia dotychczasowej infrastruktury
informatycznej zakupiono komputery i monitory, urzgdzenie wielofunkcyjne (drukarko-
kopiarke) oraz drukarki do etykiet. Ponadto w roku sprawozdawczym wyposazono
jedno pomieszczenie socjalne w meble i sprzet agd.

Wszelkie zakupy i wprowadzone rozwigzania majg za zadanie utatwié¢ prace
pracownikom i dostosowac¢ sposob dziatania Urzgdu do obowigzujacych przepiséw.



CZESC 11

WPLYW SPRAW
Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja-
28 876
w tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres
objety informacjg /' - 10 416............
1.2. wptyw spraw w roku objetym informacjg - 18 460.........

Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku obje¢tym informacja' :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 15 261

Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalgcznik do Informacji Liczba
spraw
objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 2191
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 92
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1075
4.0 |pomoc spoleczna 757, $wiadczenia rodzinne 1865, fundusz 3162

alimentacyjny 118, o§wiata (stypendia, pomoc materialna itd. )
18, dodatki mieszkaniowe 122, Swiadczenia wychowawcze
282

5.0 | gospodarka nieruchomosciami (bez optat za uz. wiecz.), w tym 2586
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne 2225, oplaty
adiac. 148, podziaty 213

6. |ochrona $§rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady 745
i utrzymanie porzadku i czystosci w gminach

7. |prawo wodne 12

rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srédladowe, towiectwo 2e

9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 34

10 |prawo o ruchu drogowym 1586, drogi publiczne, transport 2360

drogowy 774
11. |prawo gornicze i geologiczne 0
183

12. | egzekucja administracyjna




13. |inne, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 2629

Kpa, (597) zaswiadczenia (869) i informacja publiczna (1163)

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2019 r. poz.
2325 — dalej jako Ppsa)/ii - 2129

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 1070

.Liczba postanowien sygnalizacyjnych — 0

CZESC III

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku obje¢tym informacja - 17 460

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /v, 9008
w tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako 230
organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowe;j /¥ -
- SposOb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /¥ 3424
- sposo6b rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2,
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef na 391
bezczynno$é¢ organu,
w tym :
uznajgee zazalenia za uzasadnione 72
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 2093
| |sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
5. |pozostale /! 2544




1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I1

instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz | 3889
art.233 § 1 pkt 1 Op) /*™
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy | 1286
oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postepowanie (art. 138
§ 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) //
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do |2838
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7
4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. | 146
233 § 1 pkt 3 Op) /’
5. |pozostate odwotawcze 849
1.2. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :
L |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
. spraw
1. | postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 11
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)
/ix
2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 |7
§3Op) /®
3. | decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji s
(art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /8
4, | decyzje stwierdzajace niewaznos$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje 508
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*
5. | decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz LS
art. 248 §3Op) /2
6. | decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 151 g
Kpa oraz art. 245 Op) /®
7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 15
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /° -
8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. E
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. | pozostate 2771

1. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w

roku objetym informacja/* - 8

332




CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

zalatwionych w roku objetym informacja ogélem - 1551
w tym ugody - ...0...
2. Liczba wniesionych sprzeciw6éw od orzeczen SKO - 443
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO (z roku 2022 i lat
poprzednich)/ - 1533
2. CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325 - dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 2093

w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacjg, ogétem - 1687
wskaznik ,,zaskarzalnoéci” /% - 13,6 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnosé¢ Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacja, ogétem - 44
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdlem - 2

1.4 Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalefi na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku obj¢tym informacja

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogdtem - 30
1.5 Liczba sprzeciwdw na orzeczenia Kolegium skierowanych do WSA po zmianie
przepisow K.p.a. w 2017 r. 48

2. 1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA (w wigkszosci dot. skarg kasacyjnych _
przestanych z WSA w trakcie postgpowania sgdowoadministracyjnego) ogdtem/*! -
282



2. Skargi na akty i czynnos$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku obj¢tym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 1137
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 1100

w tym :

uwzglednienie skargi 333

2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 37

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione 15

W sumie wptynelo orzeczen 1498 WSA, w tym 361 to orzeczenia formalne, nierozstrzygajace.

o Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W roku 2022 do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
wptyneto 440 orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, z czego 277 -
merytorycznych.

Sad oddalit 34 skargi kasacyjne Kolegium i 158 skarg kasacyjnych stron
postepowania (w niektorych przypadkach kilka skarg kwestionowato ten sam wyrok
WSA).

Uwzglednionych zostato 18 kasacji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie i 66 skarg kasacyjnych stron postepowania.



Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju spraw:

Pomoc spoleczna

Gtéwnym problemem sa nadal sprawy dotyczace skierowania, umieszczenia a
zwlaszcza oplat za pobyt w DPS. W styczniu 2022 r. weszla w zycie zmiana dotyczaca
zwolnien z oplat niektérych osob. Przepis brzmi: Osoby wnoszgce oplate Iub
obowiqzane do wnoszenia optaty mozna zwolnié¢ 7 tej oplaty czesciowo lub catkowicie,
na ich wniosek, po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, w
szezegolnosci jegeli: osoba obowigzana do wnoszenia opfaty wykaze, w szczegdlnosci
na podstawie dokumentéw dolgczonych do wniosku, razqce naruszenie przez osobe
kierowanq do domu pomocy spolecznej Ilub mieszkarica domu obowigzku
alimentacyjnego lub innych obowigzkow rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do
wnoszenia oplaty. Jest to przepis tak dalece nieostry i niejednoznaczny, ze dopuszcza
rozne interpretacje, a orzecznictwo sadowe jest niejednolite.

Ponadto pojawil si¢ znowu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, w
ktorym sad nakazat wykazywaé¢ w decyzjach dotyczacych zasitkéw celowych,
wysokos$¢ posiadanych $rodkéw oraz liczbe oséb pozostajgcych pod opieka danego
POPS. Trend taki byt juz obecny w orzecznictwie, potem na szczescie pojawily sie
wyroki méwiace, ze szczupto$¢ srodkéw jest powszechnie znana; obecnie mamy powrét
do poprzednich pogladéw.

Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

Spraw z tego zakresu jest niewiele po przejeciu 500+ przez ZUS, aczkolwiek
jeszcze si¢ pojawiaja. Dotycza lat ubieglych — gléwnie po podjeciu zawieszonych
postgpowan albo po wyrokach wydanych w naszych sprawach. Zawieszone
postgpowania dotycza najczesciej Ukraincow, ktorzy sg w Polsce sprzed wojny i bardzo
dlugo czekaja na karty pobytu. Pojawiajg sie rowniez postepowania nadzorcze.

Swiadczenia rodzinne
1. Swiadczenie pielegnacyjne

Mimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt K 38/13, ktérym Trybunat orzekt, ze przepis art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, w zakresie, w jakim réznicuje prawo do
swiadczenia pielggnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawna ze
wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP, ustawodawca nadal nie zmienia tego przepisu. Trybunat Konstytucyjny,
orzekajgc o niekonstytucyjnosci tego przepisu, nie usungl go z ustawy, bowiem
poprawienie stanu prawnego w tym zakresie nalezy wylgcznie do ustawodawcy, ktory -
biorgc pod uwage skutki spoteczne rozstrzygnie¢ podejmowanych w tej materii -
powinien tego dokona¢ bez zbednej zwloki. Niestety Ministerstwo Rodziny w sposéb
nieprzejednany uznaje przepis za obowigzujacy.

Poniewaz o$rodki pomocy spotecznej obawiajg si¢ kontroli, ktérg sprawuje
wojewoda, Kolegium nadal orzeka reformatoryjnie i przyznaje $wiadczenie zgodnie z
wyrokiem Trybunahu. Nie oznacza to absolutnie, ze §wiadczenia przyznawane sa w
kazdym przypadku. Kolegium musi przeprowadzi¢ postepowanie majace na celu

8



ustalenie m. in., czy rezygnacja z zatrudnienia ma zwigzek ze sprawowaniem opieki;
cz¢sto bowiem z wnioskiem wystepujg osoby, ktére nigdy nie pracowaty badz przerwaty
pracg kilka lat temu, a obecnie domagaja si¢ przyznania §wiadczenia pielggnacyjnego.
Stoimy na stanowisku, ze §wiadczenie przystuguje tylko wtedy, gdy rezygnacja z pracy
ma rzeczywisty zwigzek z niepelnosprawnosciag osoby wymagajacej opieki. Spraw
takich bylo w roku 2022 kilkaset, co stanowi znaczne obcigzenie w pracy orzeczniczej.
Kilka decyzji tego typu (odmowa ze wzgledu na brak zwiazku) zostato juz osagdzonych
przez WSA. Stanowisko sktadéw orzekajacych Sadu jest niejednolite — niektére sktady
uznaja, ze zwigzek taki musi zosta¢ wykazany, a inne uchylaja decyzje, wskazujac, ze
wystarczy sama ch¢¢ sprawowania opieki. Od tych ostatnich wyrokéw napisaliSmy
kilka kasacji, czekamy na ich rozpoznanie.

2. Swiadczenia rodzinne a ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwiqzku 7 konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa

Pojawito si¢ wiele spraw dotyczacych osob przybylych do Polski w zwiagzku z
wojng na Ukrainie. UchodZcy maja prawo do $wiadczen rodzinnych, ale organy I
instancji miaty poczatkowo problemy z interpretacjg przepisow, zwlaszcza dotyczacych
swiadczenia rodzicielskiego (tzw. kosiniakowe) oraz $wiadczenia pielegnacyjnego.
Mamy kilkanascie spraw nadzorczych w zwigzku z bledng interpretacjg dotyczaca
poczatkowej daty przyznania §wiadczen.

Sprawy na tle dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoSci i uzytkowaniu
gruntow na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279)

Wbrew pozorom i oczekiwaniom liczba spraw z tego zakresu niewiele si¢
zmniejszyta. Wprawdzie w zasadzie zostala rozstrzygnieta kwestia sposobu
zakonczenia postegpowan na podstawie przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z 2021 r. poz.
1491), zgodnie z ktorym Postgpowania administracyjne w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji lub postanowienia, wszczete po uplywie trzydziestu lat od dnia
doreczenia lub ogloszenia decyzji lub postanowienia i niezakonczone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy ostateczng decyzjg lub postanowieniem, umarza sie z
mocy prawa (zwyci¢zyla koncepcja zakonczenia postepowania decyzja deklaratoryjna,
zatwierdzajaca w rozstrzygnigciu, ze postepowanie z dniem 16 wrzes$nia 2021 r. ulegio
umorzeniu - Wydziat | WSA w Warszawie podzielil ten poglad), ale wiele spraw toczy
si¢ nadal. Niestety bowiem niektdre sktady Sadu uchylajg decyzje Kolegium, a nawet
stwierdzajg ich niewaznos$¢, jezeli w rozdzielniku decyzji znajdzie si¢ osoba niezyjaca.
Umarzajac postgpowanie w toku, Kolegium cze¢sto nie ma wiedzy o zmianach; tym
bardziej nie ma takiej wiedzy w postepowaniu zawieszonym. Poszukiwanie
spadkobiercéw jest w takich sprawach zmudne, a — wobec tresci przepisu — wydaje si¢
zbedne.

W zwigzku z wplywem kilkuset pilnych spraw socjalnych dotyczacych dodatkow
(weglowego, energetycznego i innych), nie podejmujemy zawieszonych postgpowan,
ktore moglyby zosta¢ umorzone, bowiem zwyczajnie nie ma na to czasu. Niemniej wiele
takich spraw czeka na zakonczenie — po kilkadziesiagt w poszczegolnych referatach oraz
co najmniej drugie tyle spraw zawieszonych przez osoby, ktérych nie ma juz w
Wydziale.



Nadal wplywaja liczne sprzeciwy prokuratorskie od roznych decyzji
pierwszoinstancyjnych i kolegialnych, wydanych na podstawie dekretu oraz Uchwaty
nr 11 1 ustawy o gospodarce gruntami. Prokuratura podtrzymuje zarzuty prezentowanie
uprzednio — skierowanie decyzji do osoby zmarlej i to takze wtedy, gdy w postepowaniu
brali rowniez udzial spadkobiercy tej osoby. Prokuratura prezentuje sztywne stanowisko,
ze decyzja taka jest decyzja wydang z razgcym naruszeniem prawa.

Prokuratorzy zglaszaja tez sprzeciwy dotyczace poszczegdlnych elementéw
decyzji dekretowych, cho¢ kwestia ta nie ma wplywu na dalsze postepowanie, a strony
wrgcz uznajg to za szykane. 1 wreszcie sg liczne sprzeciwy $cis$le merytoryczne,
dotyczace np. planéw zagospodarowania, ich obowigzywania w dacie wydania decyzji,
kwestionujace ustalone nastgpstwo prawne, prawidlowo$¢ nabycia roszczen w latach
czterdziestych i pig¢dziesiatych oraz uprawnienia bytych wiascicieli, na przyktad tych,
ktorzy legitymowali si¢ tylko wpisem przez zastrzezenie.

Po wydaniu wyroku przez Naczelny Sad Administracyjny w sprawie udziatu
nabywcow roszczefi w postgpowaniu (wyroki z 29 sierpnia 2022 r., o sygnaturach: 1
OSK 2875/20; 1 OSK 2034/20; I OSK 707/20 oraz I OSK1717/20, a takze dwa wyroki
z 6 pazdziernika 2022 r., o sygnaturach: I OSK 999/21 oraz I OSK 1578/21) wptyneto
gtéwnie od Prezydenta m. st. Warszawy kilkadziesigt wniosk6w o stwierdzenie
niewazno$ci réznych decyzji, przede wszystkim o ustanowieniu prawa uzytkowania
wieczystego — na podstawie dekretu lub art. 214 ugn. S3g to zaréwno sprzeciwy
prokuratorskie, jak i wnioski Prezydenta m. st. Warszawy. Poniewaz Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit si¢ w tej sprawie z pytaniem prawnym, czekamy na uchwate w
tej sprawie. Wydziat stoi na stanowisku, ze zmiana linii orzeczniczej oraz interpretacja
sagdu w konkretnej sprawie nie jest razacym naruszeniem prawa. Niemniej wszystkie
sprawy trzeba oceni¢, zgromadzi¢ i przeczytaé akta.

Prezydent m. st. Warszawy wydal tez kilkanascie decyzji o umorzeniu
postgpowania dekretowego, opierajac si¢ na powyzszych wyrokach NSA, uznajac, ze
nabywca roszczen nie moze domagaé si¢ ustanowienia na jego rzecz uzytkowania
wieczystego. Te kwesti¢ musimy rozstrzygnagé sami i przyjaé¢ jednolite stanowisko,
bowiem z oczywistych wzgledow brak jest orzecznictwa w takich sprawach.

Nadal mamy tez do czynienia ze sprawami opartymi na art. 214a ugn; sa to
sprawy, w ktorych odmawia si¢ uzytkowania wieczystego niezaleznie od zapiséw planu.
Czekamy na wyroki NSA — jak dotad WSA zwykle podziela poglad Kolegium, ale
strony skladaja kasacje.

Wszystko wskazuje na to, ze sprawy dotyczace dekretu pozostang z nami na
dlugo, cho¢ ich zakres ulega zmianie.

W 2022 roku pojawilo si¢ w zakresie kompetencji Kolegium wiele nowych
ustaw o charakterze socjalnym, przede wszystkim sg to ustawy o dodatkach —
weglowym, opalowym, elektrycznym, ostonowym.

Ustawa z dnia S sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym

Spraw z tego zakresu byto jak dotad najwigcej — juz w roku 2022 ponad szeséset.
Ustawa byla  kilkakrotnie nowelizowana, przy czym ustawodawca zaniedbal
ujednolicenia przepisdéw, w zwiazku z tym niektoére przepisy w brzmieniu sprzed
nowelizacji pozostawaly z sprzecznosci z nowelizacjg. Ponadto organy I instancji
prowadzg polityke literalnej wykladni, najchgtniej tych przepisow, ktére pozwalajg na
odmowe, mimo, ze nowelizacja stanowi inaczej. Wiele decyzji — w zwiazku z
nowelizowaniem ustawy — zostato przez Kolegium uchylonych, ponadto pojawiaja sie
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problemy wynikajace z sytuacji zyciowych, np. $mier¢ wnioskodawcy po ztozeniu
wniosku, a przed wydaniem informacji — organ postgpowanie umarza w zwigzku ze
$miercig strony, a termin na ztozenie wniosku przez spadkobierce minal.

Osobnym zagadnieniem s3 nieliczne, ale bardzo trudne sprawy dotyczace
dodatkéw dla tzw. podmiotéw wrazliwych. Przyznanie takiego dodatku uwarunkowane
bylo ztozeniem skomplikowanego wniosku, zawierajacego dane dotyczgce wydatkow
na opal w roku poprzednim, z czym np. schroniska dla bezdomnych zupetnie sobie nie
radzg. Ocena takiego wniosku wymaga wiedzy fachowej, ktorej prawnicy nie maja,
trzeba nieraz zasiggac opinii inzynierow.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektérych Zrodel ciepla w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (dodatki olejowe,
drewniane oraz gazowe LPG)

Takich spraw byto mniej, ponad siedemdziesiat, sprawiaty podobne problemy jak
dodatki weglowe.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwiqzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku
energii elektrycznej — sprawy te dopiero zaczynaja wpltywac; na razie swojg trudnoscia
nie odbiegajg od innych dodatkéw.

Podzialy

W zwigzku z przekazaniem do Wydziatu I spraw dotyczacych podzialdw,
cztonkowie Wydziatu — etatowi i pozaetatowi — od$wiezyli swojg wiedz¢ w tym zakresie,
tematyka ta nie sprawia powazniejszych probleméw orzeczniczych.

Zaswiadczenia

W sprawach tych rozpoznajemy zaréwno wnioski 0 wydanie zaswiadczenia
przez SKO (postanowienia o odmowie zdarzaja si¢ rzadko), jak 1 zazalenia na odmow¢
wydania zaswiadczenia przez organy I instancji. W tych ostatnich sprawach wigkszo$¢
spraw to postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wlasnosci tych gruntow (ustawa o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasno$ci tych gruntéw). Liczba spraw z tego zakresu zmalata,
ale pozostaty sprawy najtrudniejsze, wracajg tez sprawy po uchyleniu przez Kolegium
lub Sad.

Ro$nie natomiast liczba spraw dotyczgcych odmowy wydania za§wiadczenia o
samodzielno$ci lokali. Sg to czg¢sto sprawy bardzo trudne, czg¢sto medialne, strony
domagaja si¢ ich szybkiego rozstrzygni¢cia. Ostatnio wplyneto kilkanascie spraw, w
ktorych strona domaga si¢ wydania zaswiadczenia o samodzielnosci kilkunastu lokali
w domu jednorodzinnym wybudowanym na podstawie pozwolenia na budowe
wydanego przed dniem 11 lipca 2003 r. Prawdopodobnie takich spraw bedzie wigcej,
wiec konieczna jest poglebiona analiza przepisow, bowiem orzecznictwa jest niewiele.

Prawo o drogach publicznych
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Ostateczne i prawomocne rozstrzygniecie o Kolizji przepiséw Prawa o zgro-
madzeniach z przepisami o drogach publicznych

Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnatl sprawy ze skarg kasacyjnych Samo-
rzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, ktérych celem byto ustalenie wy-
ktadni przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach w kontekscie
problematyki potencjalnego uzyskania przez organizatora zgromadzenia zezwolenia na
zajgcia pasa drogowego. NSA ostatecznie stangt na stanowisku, ze ustawa Prawo o
zgromadzeniach reguluje podstawowa wolno$¢ obywatelsks i czyni to w sposéb wy-
czerpujagcy. Oznacza to, ze ograniczenia wolnosci zgromadzen mogg wynikaé z regula-
cji, ktéra wprost odnosi si¢ do organizacji i przebiegu zgromadzenia. Oczywiscie ogra-
niczenia w tym zakresie moga znajdowac si¢ w innych ustawach niz Prawo o zgroma-
dzeniach, jednak wéwczas musza wprost odnosi¢ si¢ do sposobdw realizacji tej wolno-
sci. Konsekwencja tego musi by¢ stanowisko, ze jakiekolwiek ograniczenia wolnosci
zgromadzen w zakresie migjsca, czasu i sposobu korzystania z niej majg wynika¢ z prze-
piséw, ktore takg wolno$¢ reguluja, niezaleznie od tego w jakich aktach prawnych sie
znajdujg. Zawsze jednak maja by¢ wprost odniesione do tej wolno$ci. Zatem ogranicze-
nie wolnos$ci zgromadzen nie moze by¢ dokonywane przez pryzmat regulacji, ktére nie
sg zwigzane z organizacj i przebiegiem zgromadzenia. Gdyby tak byto to wolnos¢ zgro-
madzen stawalaby si¢ iluzoryczna. W tym stanie rzeczy NSA doszed! do przekonania,
iz zajecie pasa drogowego w ramach zgromadzenia nie moze podlegaé regulacji okre-
slajgcej zasady zajmowania pasa drogowego przewidzianej w ustawie o drogach pu-
blicznych, co oznacza, ze przepisy tej ustawy nie maja zastosowania w przypadku od-
bywania zgromadzenia (wyroki NSA z dnia 8 wrze$nia 2022 r. o sygn. akt: II GSK
751/19, 11 GSK 817/19, I1 GSK 218/20, I GSK 258/20, II GSK 259/20).

Ustawa o kierujacych pojazdami

Wyrok Trybunal Konstytucyjnego w zakresie zatrzymania prawa jazdy z
powodu przekroczenia predkosci o wigcej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym

W dniu 13 grudnia 2022 r. Trybunat konstytucyjny w sprawie o sygn. akt K 4/21
wydat wyrok, w ktérym uznano, ze art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o
zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 541, ze zm.),
rozumiany w ten sposob, ze podstawe wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1
pkt 415 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz.
1212, ze zm.), stanowi wylacznie informacja organu kontroli ruchu drogowego o
ujawnieniu popelnienia czynu opisanego w art. 135 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 1. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, ze zm.), jest niezgodny z
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadniajac swoje stanowisko Trybunal
Konstytucyjny wskazal, iz starosta, prowadzac postepowanie na podstawie art. 102 ust.
1 pkti4i5ustawy o kierujacych pojazdami, nie dokonuje samodzielnie zadnych ustalen
faktycznych. Jest zwigzany informacjg otrzymang od organu kontroli ruchu drogowego
oraz pozbawiony mozliwosci zbadania, czy to na wniosek czy z urzedu, okolicznosci w
tej informacji podanych. Kierowca jest pozbawiony jakiejkolwiek szansy na obrone
swoich racji, skutecznego zakwestionowania informacji, a decyzja administracyjna jest
wydawana automatycznie. Z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika m.in. standard
sprawiedliwej 1 rzetelnej procedury, ktéra musi zapewnia¢ wyjasnienie okoliczno$ci
istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy. Strona postgpowania musi mie¢ zapewnione
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prawo do wyshuchania, przedstawienia swoich dowoddw, co sklada si¢ na obiektywne
rozpatrzenie sprawy. Niezaleznie od tego, czy sankcja ma wymiar karny czy
administracyjny, wszechstronne rozpatrzenie sprawy jest jednoczesnie prawem
obywatela oraz obowigzkiem organu oraz ustawodawcy, ktory ma tak uksztaltowa¢
przepisy procesowe, zeby odpowiadaly standardom demokratycznego panstwa
prawnego. Powyzszy wyrok aktualne ma marginalne przetozenie na zadania
wznowienia  postgpowan  administracyjnych w  Samorzadowym  Kolegium
Odwotawczym w Warszawie w sprawach orzeczonych przed jego wydaniem. Nalezy
pamigtac, ze wyrok ten nie znajduje automatycznie zastosowania do kazdej tego typu
sprawy, w szczegolnosci tej, gdzie przekroczenie przez kierowcg predkosci o wigeej niz
50 km/h w terenie zabudowanym zostalo potwierdzone przez Policj¢ nalozeniem
mandatu karnego, ktory tenze kierowca przyjal. Z kolei, dopiero przysztos¢ pokaze,
jakie w praktyce orzeczniczej beda skutki tego wyroku. Tym bardziej, ze ustawodawca
planuje zmiany legislacyjne majace na celu dostosowanie obecnych przepisow do
wydanego przez Trybunal Konstytucyjny wyroku.

Wymiana zagranicznego prawa jazdy cudzoziemcowi na polskie krajowe :

Do SKO w Warszawie w 2022 roku wplyngto lacznie 22 odwotlania w
przedmiocie odmowy cudzoziemcom wymiany zagranicznego prawa jazdy na polskie.
Najczesciej dotyczylty one Rosjan, Ukraincéw 1 Biatorusinow.

Podstawe prawng rozstrzygnigcia stanowig przepisy :

1) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujagcych pojazdami (Dz.U. z 2021r.
poz. 1212, dalej UKP),

2) Konwencji o ruchu drogowym sporzgdzonej w Wiedniu 8 listopada 1968r.
(Dz.U. z 1998r. nr 5 poz. 40 i 44), ktora zostala ratyfikowana 1 czerwca 1984r. (dale;:
Konwencja Wiedenska),

3) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami (Dz.U. 2016, poz. 231).

Wskaza¢ rownocze$nie trzeba na tre$¢ art. 14 ust. 2 UKP, ktory stanowi, ze jezeli
prawo jazdy wydane za granicg zawiera ograniczenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5,
ograniczenie to uwzglednia si¢ w wydawanym prawie jazdy. Z kolei Zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 20 maja 2016r. w
sprawie wzorow dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
(Dz.U. z2016r. poz. 702) ,,Wzér prawa jazdy wydawanego na terytorium RP” | pkt 2.2.4.
zawiera wykaz oznaczenia koddw i subkodow ograniczen w zakresie uprawnien lub
informacji dodatkowych” wpisywanych do dokumentu prawa jazdy.

Zagadnienia sporne rozpoznawane przed Kolegium dotyczyly braku w polskich
przepisach odpowiednikéw zakazow i ograniczen w uprawnieniach do prowadzenia
pojazdow przewidywanych w ustawodawstwie rosyjskim, biatoruskim czy ukrainskim,
a takze braku polskiego odpowiednika w zakresie uprawnienia do prowadzenia tych
samych pojazdéw przewidzianego w zagranicznym prawie jazdy. Dla przyktadu: polska
kategoria B1 uprawnia do kierowania czterokotowcami, czterokolowcami lekkimi i
motorowerami, pomija zas trojkotowce, ktére z kolei ujete sg w kategorii Bl w
rosyjskim prawie jazdy, uprawnienie do prowadzenia motocykli w polskim prawie jazdy
zastrzezone jest dla kategorii A, Al, A2, zas motocykli trojkotowych, zaleznie od mocy,
do kategorii Al i A2, inaczej niz m.in. w prawodawstwie rosyjskim.
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Stosowanie art. 189 f § 1 KPA :

Do SKO w Warszawie w 2022 roku wptyngto 1184 spraw dotyczacych natozenia
na strong kary pieni¢znej administracyjnej w zakresie :

- niepowiadomienia organu rejestrujgcego o nabyciu lub zbyciu pojazdu — 720
spraw

- zajgcia pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia — 464 sprawy.

Zgodnie z trescig 189f § 1 KPA organ administracji publicznej, w drodze decyzji,
odstgpuje od natozenia administracyjnej kary pieni¢Znej i poprzestaje na pouczeniu
jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa
lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzja na stron¢ zostala uprzednio
natozona administracyjna kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji
publicznej lub strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i
uprzednia kara spehnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieni¢zna.

Nie ulega watpliwosci, ze ww. instytucja prawna odstgpienia od nalozenia
administracyjnej kary pieni¢znej jest przejawem odejécia ustawodawcy od konstrukeji
administracyjnej odpowiedzialnosci obiektywnej za naruszenie prawa polegajace na
niedopelnieniu obowigzku (naruszeniu zakazu) o charakterze administracyjnym. Istota
odstgpienia od nalozenia administracyjnej kary pienieznej jest bowiem nienaktadanie
tej kary, mimo ze doszlo do naruszenia prawa przez obowigzanego (adresata zakazu).

Powyzsze od dnia 1 czerwca 2017 roku powoduje w istocie kazdorazowo
dwukrotne rozpoznane przez Sktad Orzekajacy tej samej sprawy co do powstalego
deliktu administracyjnego. Z jednej strony Kolegium dziata w oparciu o przestanki
warunkujace natozenie kary pienigznej w trybie decyzji zwiazanej, wynikajace z mocy
przepisu prawa materialnego (m.in. ustawa Prawo o ruchu drogowym, ustawa o drogach
publicznych), z drugiej za$ strony omawiany przepis k.p.a. wymaga od sprawozdawcy
dodatkowego naktadu pracy polegajacego na szczegdlowej ocenie w trybie uznania
administracyjnego czy naruszenie prawa obiektywnie nie bylo wyrazem lekcewazenia
prawa, a zdarzeniem losowym, incydentalnym uprawniajacym do zgdania odstapienia
od ukarania w $wietle przestanek art. 189f § 1 KPA.

Podatki i oplaty lokalne
Oprocentowanie nadplat w zakresie podatkow i oplat lokalnych

Statym zagadnieniem, o ktérym rozstrzyga Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Warszawie w swojej praktyce orzeczniczej, jest kwestia oprocentowania
nadplaty w zakresie m. in. podatkéw i oplat lokalnych. Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie
z brzmieniem art. 78 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
oprocentowanie przystuguje w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 113 — od
dnia powstania nadplaty, a jezeli organ podatkowy nie przyczynit si¢ do powstania
przestanki zmiany lub uchylenia decyzji, a nadplata nie zostata zwrécona w terminie —
od dnia wydania decyzji o zmianie lub uchyleniu decyzji. Istotnym w tej materii
zagadnieniem jest kwestia ,przyczynienia si¢” organu podatkowego do powstania
nadptaty, ktéra jest pojmowana w sposob niejednolity w orzecznictwie sadéw
administracyjnych. W ostatnich wyrokach Naczelny Sad Administracyjny uznal, iz
ustawodawca w powolanym przepisie odwotuje si¢ do przyczynienia sie do ,,powstania
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przestanki” uchylenia decyzji, a nie samego uchylenia decyzji. Nie chodzi wigc o to, co
byto podstawa samego uchylenia decyzji, np. przedawnienie, lecz o to, co doprowadzito
do zaistnienia takiej przestanki. Sad uznal, ze dziatania organdéw podatkowych
prowadzace do przedawnienia zobowigzania podatkowego muszg by¢ przedmiotem
oceny z punktu widzenia przyczynienia si¢ do uchylenia decyzji. Ponadto, NSA wyrazit
poglad prawny, iz przestanke przyczynienia si¢ do uchylenia decyzji nalezy odnosi¢ nie
tylko do organu podatkowego pierwszej instancji, ale rowniez organu odwolawczego,
na co wskazuje ogdlne pojecie organu podatkowego w ustawie — Ordynacja podatkowa
(wyroki NSA z dnia 29 listopada 2022 r. o sygn. akt III FSK 1936/21, III FSK 2192/21,
NI FSK 2161/21).

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Z dniem 3 stycznia 2022 r. weszly w zycie przepisy znowelizowanej ustawy z
dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr
80, poz. 717 ze zm.), a takze przepisy znowelizowanego rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy izagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588), ktore
okresla sposdb ustalania wymagan wymienionych w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Do czasu wejécia w zycie przepisOw
nowelizujagcych w mysl § 3 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia w celu ustalenia wymagan
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu wlasciwy organ wyznaczal wokoét dziatki
budowlanej, ktoérej dotyczyl wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy, obszar
analizowany 1 przeprowadzal na nim analiz¢ funkcji oraz cech zabudowy i
zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1-5
ustawy, za$ granice obszaru analizowanego wyznaczato si¢ na kopii mapy, o ktdrej
mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy, w odleglosci nie mniejszej niz trzykrotna szerokosci
frontu dziatki objetej wnioskiem o ustalenie warunkow, nie mniejszej niz 50 metrow.
Obecnie kwestie te uregulowane zostaty w art. 61 ust. 5 a ustawy, zgodnie z ktérym w
celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy i zagospodarowania terenu wlasciwy
organ wyznacza wokot terenu, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1a, na kopii mapy
zasadniczej lub mapy ewidencyjnej dolgczonej do wniosku o ustalenie warunkow
zabudowy obszar analizowany w odleglosci nie mniejszej niz trzykrotna szerokos¢
frontu terenu, jednak nie mniejszej niz 50 metréw, i przeprowadza na nim analize funkcji
oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktérych mowa
w ust. 1. Przez front terenu nalezy rozumiec t¢ czgs¢ granicy dziatki budowlanej, ktéra
przylega do drogi publicznej lub wewnetrznej, z ktérej odbywa si¢ gtowny wjazd na
dziatke.

W ocenie Kolegium aktualne zatem pozostaje orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczace wyktadni art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.). W
wyroku z dnia 23 maja 2017 r, sygn. akt II OSK 1769/16, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze: ,,ustalenie warunkow zabudowy odnosi sie do dziatki
objetej wnioskiem jako calosci nie zas jedynie tej jej czesci, ktora w wyniku realizacji
inwestycji bedzie faktycznie zabudowana (lub w inny niz dotychczas sposob
zagospodarowana).”. Powyzsze stanowisko zostalo wyrazone takze w wyrokach
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 3 sierpnia 2021 r., sygn. akt I OSK 1351/21,
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2 marca 2021 r., sygn. akt II OSK 270/21, z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt II OSK
2012/15, z dnia 28 kwietnia 2016 r. sygn. akt IT OSK 2066/14, z dnia 1 marca 2016 r.
sygn. akt I OSK 1626/14, z dnia 11 marca 2014 r. sygn. akt 2363/12.

Rozwigzania zwiazane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

W 2022 r. nastapit wplyw spraw dotyczacych odwotan od decyzji w przedmiocie
zwrotu $wiadczen przyznanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 .
o szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2095) oraz w przedmiocie odmowy udzielenia ulg
w splacie ww. zobowigzan na podstawie art. 55 i 56 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. W sprawach tych nie zapadly dotychczas wyroki sadéw
administracyjnych.

Udzielanie ulg w splacie zobowigzan na podstawie przepisow ustawy o
finansach publicznych

Nastapit wzrost liczby spraw dotyczacych odwotan od decyzji w przedmiocie
odmowy udzielenia ulg w splacie zobowigzan finansowych na podstawie art. 64 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t. jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1634). W tych sprawach
Kolegium orzekalo na podstawie ugruntowanego orzecznictwa sadow
administracyjnych w zakresie wyktadni pojg¢ ,,waznego interesu zobowigzanego” i
»interesu publicznego”, ,,uzasadnionych wzgledéw spotecznych lub gospodarczych”.

Terminy przedawnienia w zwiazku z przepisami pandemicznymi

W zwiazku z rozpatrywaniem spraw m.in. z zakresu zwrotow dotacji, ustalania
opfat z tytulu korzystania ze srodowiska, sktadowania odpadéw w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym, itp. dodatkowg kwestia w tych postepowaniach jest obliczania
termindw przedawnienia w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegélnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Z
2020 r., poz. 568), zawieszajacymi bieg terminéw przepisanych przepisami prawa
administracyjnego w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz przepisem art. 68 ust. 2 ustawy
z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatah ostonowych w
zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r., poz. 875).

.Kontrole przeprowadzone w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera,
NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS)

W roku sprawozdawczym 2022 w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w
Warszawie kontrole przeprowadzit Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.
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.Dzialalnoéé pozaorzecznicza Kolegium (szkolenia etc)

W roku sprawozdawczym Prezes, Wiceprezes i czlonkowie Kolegium wzigli

udziat w licznych szkoleniach i konferencjach na nastepujgce tematy:

« zmiany w k.p.a.;

« $wiadczenia rodzinne — nowe ustawy i orzecznictwo;

. podatki i oplaty lokalne;

+ $wiadczenia pielegnacyjne;

« problemy zwigzane z aktami wiasnosci ziemi;

- zarzgdzanie emocjami w relacjach ze strong oraz radzenie sobie ze stresem.

Ze wzgledu na zaplanowane od poczatku 2023 r. zmiany w systemie obstugujacym
SKO, pracownicy biura odbyli szkolenie w zakresie obstugi systemu EZD —eDokument,
a takze szkolenie online na temat prawidlowego prowadzenia stron BIP i publikowania
informacji przez panstwowe jednostki budzetowe.

Pracownicy dziatu finansowego wzi¢li udziat w szkoleniu w zakresie raportowania
uméw do rejestru ministerstwa finanséw przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Sytuacja finansowa SKO w roku 2022

W ramach koniecznych czynnosci majacych na celu poprawienie sytuacji
materialno-organizacyjnej oraz stanu finansowego pracownikéw Kolegium -
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie wystapilo z pismem zawierajagcym
uwagi do projektu budzetu SKO na rok 2022r. wnoszac o:

- przvznanie §rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 70 tys. zl. z
przeznaczeniem na pokrycie w pelnej wysokosci potrzeb na wynagrodzenia z tytutu
umow zlecen.

Od nowego roku placa minimalna be¢dzie wynosi¢ 3000 zl brutto, a minimalna
stawka godzinowa 19,60 zt, czyli wzrost ok. 7%. W zwigzku z powyzszym wzrosnie
réwniez wynagrodzenie z tytulu uméw zlecen. Planowane wykonanie w br umow zlecen
bedzie na poziomie 720 tys. zt. Przyjmujac, ze zatrudnienie z tego tytulu utrzyma sig
na obecnym poziomie to wynagrodzenie z tytutu uméw zlecen w 2022 r. wzrosnie o ok.
60 tys. zt. Do tego wzrosng réwniez wydatki z tytutu pochodnych od tych wynagrodzen
o ok. 10 tys. zl.

- przyznanie Srodkéw na wynagrodzenia dla 6 etatowych czlonkéw, w wysokosci
700 tys. zt. W 2020 roku liczba spraw do rozpatrzenia ujeta w ewidencji Kolegium
warszawskiego wynosita 33155. W sytuacji, gdy jeden cztonek etatowy fizycznie moze
w miesigcu rozpoznaé ok. 26 spraw, to do unormowania sytuacji kadrowej istnieje
konieczno$¢ zatrudnienia co najmniej 106 orzecznikdéw ( nie liczac cztonkow
pozaetatowych), a obecnie w Kolegium zatrudnionych jest 49 cztonkoéw etatowych.

- przvznanie §rodkéw na wynagrodzenia dla 8 pracownikéw biura w wysokosci 660
tys. z wraz z pochodnymi (do obliczenia wysokosci wynagrodzenia dla pracownikéw
biura przyjeliémy jako baze wyjsciowa srednig krajowa). Brakuje ok. 18 pracownikow
biura. Aby prawidlowo funkcjonowata jednostka zmuszeni jesteSmy zatrudnia¢ osoby
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w formie umowy zlecenia. Zadania przez nie wykonywane s3 coraz bardziej
odpowiedzialne i coraz bardziej zblizone do tych wykonywanych w ramach stosunku
pracy, co budzi zastrzezenia organéw kontrolnych i jest podnoszone nastepnie w
wystgpieniach pokontrolnych, m. in. w ostatnim z dnia 06.05.2021 roku. Stwarza to
rowniez zagrozenie wystgpien pracownikow do Sgdu Pracy w celu przeksztalcenia
stosunku pracy z umowy zlecenia w etat.

- przyznanie Srodkéw na podwyzki dla 38 pracownikéw biurowych w wysokosci
810 tys. zl (do obliczenia wysokos$ci wynagrodzenia dla pracownikéw biura przyjelismy
jako baz¢ wyjsciowg $rednia krajows). Nasze kolegium pozostaje w coraz bardziej
dramatycznej sytuacji spowodowanej brakiem pracownikéw biurowych, ktérzy
znacznie ulatwiajg pracg orzecznikom, wyreczajac ich w czynno$ciach technicznych,
takich jak zakladanie akt, wysylanie pism, kontakty z interesantami, zapisy
komputerowe i dbalo$¢ o terminowo$¢ w rozpatrywaniu spraw. Jest to bardzo
odpowiedzialna praca, wymagajaca dokladnosci, sumiennosci, cierpliwosci,
pracowitosci i umiejetnosci wspdtpracy jak réwniez doswiadczenia. Z powodu bardzo
niskich wynagrodzen mamy w ostatnim okresie wysokg rotacje pracownikéw —
odchodzg pracownicy juz do$wiadczeni, bo znajdujg na rynku prace spokojniejsza za o
wiele wyzsze wynagrodzenie. To powoduje problemy nie tylko z zapewnieniem
cigglosci dziatan ale réwniez niezadowolenie pozostatych pracownikéw z powodu
znacznego obcigzenia pracg i dodatkowo wdrazaniem do zadaf nowych oséb. Niskie
wynagrodzenie w Kolegium powoduje zatrudnianie pracownikéw z coraz nizszymi
kompetencjami jak i trudnosci w ogéle ze znalezieniem pracownikéw. Odbija si¢ to na
jakosci wykonywanych prac i moze stanowi¢ w konsekwencji zagrozenie dla
terminowosci i poprawnosci wykonywanych zadaf. Nieustanne poszukiwanie
pracownik6w poprzez ogloszenia na stronie BIP-u i wystepowanie o stazystow do
Urz¢du Pracy nie daje zbyt duzych mozliwoéci zatrudnienia pracownikéw
wykwalifikowanych z nadziejg na zwiazanie ich na dtuzej z naszym urzedem.

- brzyznanie dodatkowych Srodkéw na pokrycie wydatkéw biezacych zwiazanych
z oplata za czynsz w wysokoSci 110 tys. zk. Od wrzesnia biezgcego roku w zwiazku z
zapisami W umowie o waloryzacji czynszu wzrosnie nam oplata za czynsz i koszty
eksploatacyjne w wysokosci Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych. W 2020 roku wskaznik ten wynosit 103,4% tj. wzrost o 3,4% w
stosunku do 2019 r. Obecnie za czynsz i koszty eksploatacyjne placimy rocznie
3.204.000 zt, w zwiazku z powyzszym w 2022 r. nastgpi wzrost o ok. 110.000 zt.

- przyznanie dodatkowych $rodkéw na pokrycie wydatkéw biezacych zwiazanvych
z dostosowaniem nowego programu EZD do obslugi spraw do potrzeb Kolegium
oraz dodatkowe szkolenia dla pracownikéw w wysoko$ci 30 tys. zl. Na koniec 2021
roku planowany jest zakup nowego programu EZD do biezgcej obstugi spraw. Poniewaz,
jest to duze przedsigwzigcie zaréwno informatyczne jak i diametralna zmiana w
obstudze, konieczne bedzie przeprowadzenie dodatkowych szkolen i modyfikacji

programu do specyfiki pracy Kolegium.

Powyzsze wnioski do projektu budzetu Prezes SKO w Warszawie uzasadnit: bedac
zobowigzany ograniczeniami wynikajagcymi z treSci wyzej wymienionego pisma
przedstawilem projekt budzetu Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie w zadanej wysokosci. Jednakze bardzo prosz¢ o uwzglednienie prosby o
dodatkowe srodki wedtug wyzej wymienionej specyfikacji z uwagi na fakt, iz bez tych

18



srodkéw, Samorzgadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie nie bedzie w stanie
realizowa¢ ustawowych zadan nalozonych ustawa.

Trudna sytuacja Kolegium warszawskiego w zakresie obsady etatowej zostala
potwierdzona w wystgpieniach pokontrolnych Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji
oraz MSWiA, jednakze dotychczasowe dziatania w pozyskiwaniu dodatkowych
srodkow finansowych na nowe etaty nie przynosza zamierzonych rezultatow. Niskie
pensje jak i niska obsada etatowa zar6wno pracownikéw biurowych jak i cztonkow
etatowych Kolegium powoduja odejscia doswiadczonych pracownikow 1 wicksze
obcigzenie pracg pozostatych.

Taka sytuacja niekorzystnie odbija si¢ na jakosci orzecznictwa, co mi¢dzy innymi
spowoduje duze koszty sadowe, a takze lawinowy wzrost skarg na bezczynno$¢ Kole-
gium do wszystkich mozliwych instytucji, tgcznie z europejskimi oraz obcigzanie Ko-
legium karami grzywny za nieterminowe zalatwianie spraw.

Wykonanie budzetu w SKO-Warszawa za 2022 rok.

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie zgodnie z
ustawg budzetowa na 2022 rok wynosit 16.795.000 zt.

W 2022 r. na wniosek Prezesa SKO decyzja Ministra Finanséw zostaly
zwigkszone srodki na wydatki o kwote 484.738 zl (250.000 zt na wynagrodzenia
bezosobowe, 106.000 na wydatki biezgce oraz 128.738 zt na wydatki zwigzane z
kosztami sgdowymi i wpisami kasacyjnymi ).

Plan po zmianach na 31.12.2022 r. wynosil 17.243.738 zl.

W ustawie budzetowej na 2022 r. nie planowano dochodéw. Zrealizowane
dochody w 2022 r. to w szczegdlnosci:

- wynagrodzenie dla platnika za terminowe wyplacanie zasitkéw z ubezpieczenia
chorobowego oraz wynagrodzenie za terminowe przekazywanie podatku do urzedu
skarbowego,

- wygrane kasacje,

- wptywy z rozliczen i zwrotow z lat ubiegtych,

- odszkodowanie od Poczty Polskiej za zagubione dokumenty.

Razem naleznosci z tytulu dochodow w 2022 r. wynosity 31.719,68 zi. Dochody
wykonane 9.069,56. Powyzsza kwotg wykazalismy w sprawozdaniu jako dochody
wykonane i przekazane na rachunek Ministerstwa Finanséw. Pozostale naleznosci w
wysokosci 22.650,12 zt dotyczag wygranych kasacji, ktore nie zostaly wplacone na konto
Kolegium do 31.12.2022 .

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z ustawy o finansach publicznych Prezes
Kolegium dokonat zmian w planie finansowym 2022 r, polegajacych na przeniesieniu
planowanych wydatkow pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej] w celu
zabezpieczenia $rodkdéw na wydatki wynikajgce z biezgcych potrzeb, niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania jednostki.

W 2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze miato zaplanowane $rodki w §
6060 — zakupy inwestycyjne, ktore nie zostaty zrealizowane w 2021 r. z uwagi na trudng
sytuacj¢ na rynku i panujacg pandemi¢. W zwigzku z powyzszym $rodki w wysokosci
212.000 zt. zostaty przeniesione jako wydatki niewygasajace z uptywem 2021 roku z
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terminem realizacji do listopada 2022 r. Z powyzszych $rodkoéw zakupiono dwa
urzgdzenia wielofunkcyjne o wartosci 57.009,03 zt oraz program EZD do biezacej
obstugi spraw o wartosci 152.520 zi. Niewykorzystana kwota w wysokosci 2.470,97
zostala zwrocona na rachunek Ministerstwa Finansow. Wykonanie planu wydatkéw
niewygasajacych wynosi 209.529,03 tj 98,8%.

Wykonanie planu po zmianach w 2022 roku ( bez wydatkéw niewygasajacych z
2021 r.) wynosi 16.992.262,63 co stanowi 98,54% w stosunku do planu po zmianach..
Réznica pomigdzy planem a wykonaniem budzetu 1,46 %, Niewykorzystane $rodki
zostaly rozliczone z Ministerstwem Finansow.

Tomasz Podlejski
|
|

Warszawa, dnia 28 marca 2023 r.

' - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaty
zalatwione przez SKO,

it . patrz pkt 1. ppkt1.2.,

i dot. spraw, ktére wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

v - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO
jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie
postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

¥ - decyzje (postanowienia) korficzace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art.
221 0p;

Y - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 11 98
Kpalubart. 201 §1iart. 204§ 1 Op;

illiy 2 np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu

wskutek wytaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy
udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasénienie, uzupelnienie oraz
sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224
§ 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postepowania (dziat IX Kpa);

Vi - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

* - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

* - dot. spraw, ktére nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacjs ;

*i - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium w roku
objetym informacjg rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

*i - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyiki pisarskiej (art. 156), wniosek
o uzupeinienie wyroku (art. 157), wystgpienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt
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4 w zw. z art. 4), wniosek 0 zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie zawieszonego
postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

2. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z
czesci II pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

3. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiazania w tym
zakresie, itp.;

4. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

5. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK 1
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne 1 ich
wykonanie;

6. Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

7. Dziatalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych,
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspolpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

8. Wskazanie nowych zadan;

9. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje os6b zatrudnionych.
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