Protokoét Kontroli
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, ul. Senatorska 35
(kod: 00-099), zwanego w dalszej cz¢sci ,,SKO”

Numer statystyczny: 010857000

Prezesem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie od dnia 28
lutego 1995 r. jest Pan Leszek Kaminski - do 31 grudnia 1998 r. jako
Przewodniczacy (zgodnie z ustawa z dnia 12 pazdziernka 1991 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych - Dz.U. nr 122, poz. 593 ze zm.).

Kontrole przeprowadzit: Glowny specjalista kontroli panstwowej Mirostaw
Nowakowski z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie
upowaznienia Nr 018298 (akta kontroli str. 1) w okresie:

od 25 stycznia 1999 r. do 2 lutego 1999 1. 1

od 15 lutego 1999 r. do 17 lutego 1999 1.

Kontrola objeto: wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Warszawie.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Projekt budzetu Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie na
1998 r. opracowano i przekazano do Ministerstwa Finansow (11.08.1997 r.) -
zgodnie z ustalonym przez Ministerstwo Finansow limitem wydatkow
(25.07.1997 r.), ktory stanowi¢ miat podstawe do dalszych prac nad projektem
budzetu panstwa na 1998 r. Projekt przewidywal realizacj¢ wydatkow w
kwocie ogdtem 2 121 tys. zt, w tym m.in.:

- wynagrodzenia (§ 11 klasyfikacji budzetowej) - 845 tys. zi,

- zaktadowy fundusz nagrod (§ 17) - 66 tys. zi,

- pochodne od wynagrodzen (§ 411 § 42) - 419 tys. z,

- 16zne wydatki na rzecz osob fizycznych (§ 25 - ryczalty dla nieetatowych
cztonkdéw kolegium) - 170 tys. zt,

- wydatki majatkowe (§ 72) - 50 tys. zi,

- materiatu i wyposazenie (§ 31) - 185 tys. zt,

- energia (§ 35) - 20 tys. zl,

- ustugi materialne (§ 36) - 162 tys. zi,

- ustugi niematerialne (§ 37) - 120 tys. zt.

WW. akta kontroli str. 21 - 33.

W maju 1997 r. SKO opracowalo i przekazato do Ministerstwa Finansow
projekt budzetu na 1998 r. (druki RZ) w wybranych parametrach, ktore

dotygzyly: W/\-



- $wiadczen na rzecz osOb fizycznych (ryczalty) obejmwacych 24
Swiadczeniobiorcéw 1 projektowano kwote wyptat 240 tys. zlotych (
przewidywane wykonanie w 1997 r. 19 0sob - 150 tys. zt),

- projektowanej liczby etatéw kalkulacyjnych - 59,0 (przewidywane wykonanie
1997 r. 44,0),

- projektowanych kosztow nowych zadan wynikajacych z aktow prawnych w
kwocie ogotem 88 tys. zt w tym: wynagrodzenie 48 tys. zi,

- projektowanych zakupow inwestycyjnych w ogolnej kwocie 100 tys. zi
zwiazanych z modemizacja sprzetu oraz uzupetnieniem wyposazenia.

Ww. akta kontroli str. 7- 19,

Uklad wykonawczy budzetu na 1998 r. SKO przekazalo Ministrowi
Finanséw w dniu 20.03.1998 r. Sporzadzony (19.03.1998 r.) w SKO plan
finansowy, zgodny z kwotami wynikajacymi z ustawy budzetowej 1 ukladu
wykonawczego, zaktadat realizacje wydatkéw w tacznej kwocie 2 124 000 zt w
tym:

- wynagrodzenia i pochodne (§ § 11, 17,41 142) -1 330 000 zt tzn. 62,6%
ogotu planowanych wydatkow,
- pozostate wydatki biezace - 744 000 zl z tego:

ryczalty dla nieetatowych cztonkéw kolegium( § 25) - 173.000 zt,

podréze shuzbowe krajowe (§ 28) - 25 000 zi,

materialy i przedmioty nietrwate (§ 31) - 117 000 zi,

energia (§ 35) - 96 000 zi,

ushugi materialne (§ 36) - 150 000z,

ustugi niematerialne (§ 37) - 130 000 zl,

rbzne oplaty 1 sktadki (§ 40) - 33 000 zt,

- wydatki majatkowe (§ 72) - 50 000 zt.

WW. akta kontroli str. 35 - 43.

2. Plan finansowy wydatkow budzetowych SKO na 1998 r. po zmianach
dokonanych w trakcie roku zaktadat wydatki w ogdlnej kwocie 2 403 157 zi,
co stanowito 113,1% planu wedlug ustawy budzetowej. Dokonane w trakcie
1998r. zmiany dotyczyly m.in.:

- decyzja Ministra Finanséw z dnia 30.04.1998 r. zwigkszono budzet SKO o
kwote 118 701 zt ze srodkow rezerwy celowej budzetu pafstwa ( rozdzial
9718 poz. 4) z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen (§
11- 81302z §§41142 -37399 zb),

- decyzja Ministra Finanséw z dnia 14.08.1998 r. zwigkszono budzet SKO o
kwote 80 000 zt (rezerwa celowa poz. 48) z przeznaczeniem na uzupelnienie
wydatkéw biezacych (§ 25 o 17 000 zt oraz § § 25,31 - 38 0 28 000 zl) oraz
wydatkow inwestycyjnych (§ 72 o 35 000 zt),

- decyzja Ministra Finanséw z dnia 21.09.1998 r. zwigkszono budzet SKO o
kwote 65909 zt (rezerwa celowa poz. 38) z przeznaczeniem na sfinansowanie
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wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 5 etatéw kalkulacyjnych przyznanych
SKO od 1 sierpnia 1998 r.,

-decyzja nr 1/98 Przewodniczacego SKO z dnia 2.11.1998 r. dokonano
przeniesien planowanych wydatkow budzetowych pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w planie finansowym SKO, ktore dotyczyly
zmniejszenia wydatkow w § 37 o kwote 27 000 zt ( do wysokogcei 103 000 zl)
przy jednoczesnym zwigkszeniu w § 36 o kwote 27 000 zt  (do wysokosci

192 000 zb),

- decyzja nr 2/ 98 Przewodniczacego SKO z dnia 22.12.1998 r. dokonano
przeniesien planowanych wydatkow budzetowych pomiedzy paragrafami w
planie finansowym SKO, ktére dotyczyly:

zmniejszen o kwote ogotem 58 937 zt w tym: § 28 o 11 800 zt, § 35 0 41 000
zt (z 96 000 do 55 000) § 40 0 6 137 zt,
zwigkszen o kwote ogdtem 58 937 zt, w tym: § 41 o 16 700 zt (z 447 466 z1
do 464 166 z1), § 42 0 1350 z} (z 29 699 zt do 31 049 zt), § 25 0 87 zt, § 360
12:800 zt, § 31 0 28 000 zt (z 130 000 zt do 158 000 z),
-decyzja nr 3/98 Przewodniczacego SKO z dnia 31.12.1998 r. dokonano
przeniesiefi planowanych wydatkow budzetowych pomiedzy paragrafami w
planie finansowym SKO, ktére dotyczyty:
zmniejszen o kwotg ogdtem 15 751 zt, w tym:
§ 3702000 zl (z 103 000 zt do 101 000 z}) i
§40 013 751 zI (226 863 zt do 13 112 z}),
zwigkszen o kwote 15 751 zt w tym:
§3908251zti§ 7207500zt (z 85 000 zt do 92 500 zb).

Jako podstawe dokonanych zmian przez Przewodniczacego SKO podano: art. 45
ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo Budzetowe (Dz.U. z 1993. Nr 72
poz. 344 ze zm.) oraz § 28 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
sierpnia 1991 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu wykonania budzetu
pafistwa (Dz.U. z 1991 r. Nr 76, poz. 333 ze zm.)

WW. akta kontroli str. 45 - 71.

3. W 1998 1. SKO osiagngto nieplanowane dochody w kwocie 10 zt (w1997 r.
- 176 71) z tytuhu rozliczen z lat poprzednich (akta kontroli str. 77 i 89).

Wydatki budzetu SKO w 1998 r. zrealizowane zostaly w kwocie 2 391 419 zt,
co stanowito 99,5% planu po zmianach i 112,6% planu wedhug ustawy
budzetowej. W poréwnaniu do 1997 r. wydatki w ujeciu nominalnym byty
wyzsze 0 12,4% (o 264 020 zt), a realnie (po przeliczeniu wskaznikiem inflacji)
byty wyzsze 0 0,5% (o 12 987 zt).



Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w 1998 r. ( § § 11, 17, 41 1 42) w kwocie
1 540 189 zI stanowily 64,4 ogéh wydatkow, w 1997r. analogicznie wydatki w
kwocie 1 303 265 zi, co stanowilo 61,3% ogdtu wydatkow 1997 r. (akta kontroli
str. 791 91).

Wydatki SKO w 1998 r. ilustruje tabela na stronie nastgpnej, sporzadzona na
podsta»/vie sprawozdafi Rb - 23 i Rb - 28 (akta kontroli str. 73, 79, 83 191).
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SKO w 1998 r. otrzymywato srodki finansowe z Ministerstwa Finansow (2 - 3
krotnie w ciagu kazdego miesigca). W II kwartale 1998 r. SKO otrzymato 567
tys. zl, co stanowito 23,6% otrzymanych srodkéw w trakcie catego roku, a w IV
kwartale 699,2 tys. zt, co stanowito 29,1% ogédtu srodkéw (akta kontroli str.117).
Z otrzymanych w 1998 r. srodkow w wysoko$ci 2 403 157 zt - SKO zwrdcilo
niewykorzystane $rodki w kwocie 11 737,82 zI na konto Ministerstwa Finansow
w dniu 13.01.1999 r. ( akta kontroli str. 83 i 87).

Zwrocone kwoty dotyczyly m.in. niewykorzystanych  srodkéw z planu
finansowego SKO w:

§11 - 3847 2L,
§17- 2396z,
§41- 479z
§31- 13164,
§38- 1752zt

WW. akta kontroli str. 91.

W 1998 r. wydatki budzetowe SKO dotyczyly m.in.:

- r6znych wydatkéw na rzecz osob fizycznych (§ 25 klasyfikacji budzetowe;),
ktore wynosity 190,1 tys. zt (w 1997 r. 170 tys. zl) i dotyczyly wyplaty
ryczaltow dla nieetatowych czlonkow kolegium (19 osdb wedtug stanu na 31
grudnia 1998 r.),

- energia (§ 35), ktore wynosily 54,3 tys. zt (w 1997 r. - 13,7 tys. zt) 1 dotyczyly
wydatkow na energi¢ elektryczna, ¢.0. oraz ciepla i zimna wode,

- ustug materialnych (§ 36), ktore wynosity 203,1 tys. zt (w 1997 r. - 179,3 tys.
zt) 1 dotyczyly m.in.: ushug pocztowo - telekomunikacyjnych (w tym: przesylki
rozliczone frankownica 85 tys. zt), konserwacja sieci telefonicznej i ksero oraz
napraw sprz¢tu komputerowego i biurowego, prac porzadkowych,

- ustug niematerialnych (§ 37), ktére wynosity 100,5 tys. zt (w 1997 r. - 139,1
tys. zt) i dotyczyly m.in. wydatkoéw zwiazanych z organizacja konferenci,
szkolefi i seminariow oraz udziatu w nich (w czeéci sfinansowane przez
uczestnikow z innych SKO), oplat za studia pracownikéw SKO.

WW. akta kontroli str. 119-168.

4. W 1998 r. SKO nie ponosito wydatkéw zwiazanych z czynszem najmu za
zajmowany przez SKO budynek przy ul. Senatorskiej 35 w Warszawie. Na
podstawie porozumienia zawartego w dniu 15.11.1996 r. (akta kontroli str. 95-
97) pomigdzy Wojewoda Warszawskim, Prezydentem m.st. Warszawy i
Przewodniczacym Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
ustalono m.in., ze: siedziba SKO bedzie budynek przy ul. Senatorskiej 35,
Wojewoda Warszawski ponosit bedzie koszty czynszu najmu tego budynku, a
SKO ponosi¢ bedzie koszty eksploatacji. Zgodnie z umowa najmu zawarta w
dniu 30.12.1997 r. (akta kontroli str. 99-109) pomigdzy Zarzadem Budynkow

n



Komunalnych Warszawa Srodmiescie a SKO i Wojewoda Warszawskim
przedmiotem najmu jest budynek przy ul. Senatorskiej 35 o powierzchni ogdlne;
661 m® (w tym powierzchnia podstawowa 542,5 m?), a czynsz najmu
miesigcznie: 3 008,75 zt ponoszony jest przez Wojewode Warszawskiego i
platny jest od dnia 01.01.1998 r. (kazdy miesiac w tej samej wysokosci).

W 1998 r. z budzetu Wojewody Warszawskiego wydatkowano na ww. czynsz
ogotem kwote 36 104 zt (akta kontroli str. 111-114).

5. Wedlug stanu na dzien 31.12.1998 r. SKO posiadato zobowiazania w laczne;
wysokos$ci 1 619 zt, w tym zobowiazania wymagalne w kwocie 382 zt, z tytulu
skladek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy (akta kontroli str. 84). Na
koniec 1997 r. SKO posiadato zobowiazania w ogdlnej wysokosci
4 491 zl (dostawy towarow i ustug), z ktorych zadne nie bylo zobowigzaniem
wymagalnym (akta kontroli str. 75).

W trakcie 1998 r. SKO wydatkowato 8 251 zt (§ 39) w zwiazku z kosztami
sadowymi. W 1997 r. wydatki (§ 39) z tytulu kosztéow sadowych wynosity

ogotem 5 900 zt (akta kontroli str. 79 191).

6. Wedlug stanu na dzien 01.01.1998 r. SKO posiadato na rachunku $rodkow
inwestycyjnych srodki w wysokosci 17,9 tys. zt, ktére w trakcie roku ulegly
zwigkszeniu:

- 0 92,5 tys. zt z tytulu zwigkszenia budzetu oraz
- 00,9 tys. zt z tytuhu odsetek.

Poniesione w trakcie 1998 r. wydatki w ogolnej kwocie 85 tys. zt dotyczyly:

- zakupu oprogramowania komputerowego 10,5 tys. zi,

- zakupu notebookow z oprogramowaniem 19,7 tys. z1,

- zakupu sprzetu komputerowego 38,6 tys. zt,

- zakupu akcesoriow do modernizacji sprzetu komputerowego 11,7 tys. z1,

- zakupu szlabanu 4,5 tys. zl.

Stan srodkéw na rachunku inwestycyjnym na dzien 31.12.1998 r. wynosil 26,3

tys. zt (akta kontroli st. 115).

Dokonane w 1998 r. zakupy oprogramowania i sprzetu komputerowego

odbywaly si¢ w trybie zapytania o cene. Wybor dostawcy odbywal sie z pieciu

do osmiu oferentow, ktérzy odpowiedzieli na zapytanie ofertowe, a wyboru
dokonywata Komisja ds. zakupu sprzetu informatycznego i oprogramowania.

Zakupy dokonywane byly po zlozeniu zamowienia i podpisaniu umowy (akta

kontroli str. 189-201).

7. Wedlug stanu na koniec 1998 r. w SKO zatrudnienie wynosito 49,0 etatéw (w
1997 r. 44,0 etaty), w tym: cztonkowie etatowi Kolegium - 19,0 etatow (m.in.
Przewodniczacy 1 jego zastgpca) oraz Biuro Kolegium 30,0 etatéw (m.in.
kierownik biura i gléwny ksiggowy oraz pracownicy biurowi i obshugi).

i



Srednioroczne wykorzystanie etatow w SKO w 1998 r. wyniosto 45,0 (w 1997
- 44,0). SKO na koniec 1998 r. w pelnym sktadzie liczy 38 czlonkéw, w tym
19 etatowych i 19 pozaetatowych (ryczalt z § 25). Sredni poziom
miesigcznego wynagrodzenia osobowego pracownikow etatowych SKO w
1998 r. wynosit 1 818,79 zt (w 1997 r. 1 568,66 zt), srednie wynagrodzenie z
zaktadowym funduszem nagrod (§§ 11 i 17) wynosito 1.936,10 zt (w 1997 r.
1 676,40 z).

W pordwnaniu do 1997 r. wynagrodzenie miesigczne wzrosto odpowiednio o

15,9% (§ 11) lub 0 15,5% (§§ 11 i 17). Ww. akta kontroli str. 81, 93, 169.

8. W 1998 r. do SKO wplyneto ogdélem 5208 spraw, a z okresu ubieglego
pozostaly do zatatwienia 1439. Z ogélnej liczby spraw do zatatwienia (ujetych
w ewidencji) 6647 poszczegolne sprawy dotyczyly m.in.:

- spraw administracyjnych 4687 (w tym: 4120 wptyneto w 1998 r. m.in. z
zakresu  zagospodarowania przestrzennego 1283  sprawy, gospodarki
nieruchomosciami 1183 sprawy, podatkéw i oplat lokalnych 514 spraw oraz
spraw lokalowych i dodatkéw mieszkaniowych 350 spraw),

- aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw 664,

-spraw nie podlegajacych rozpatrywaniu w trybie decyzji lub postanowienia
424,

W trakcie 1998 r. zatatwiono ogotem 5215 spraw w tym:

- 1369 z 1997 r. (528 spraw administracyjnych i 841 oplat za wieczyste
uzytkowanie)
- 3124 spraw administracyjnych z 1998 r.
- 375 z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste
- 347 innych.
WW. akta kontroli str. 167 - 179.

Z wyjasnien Prezesa SKO Pana Leszka Kaminskiego ( akta kontroli str.
203 - 210) wynika m.in., ze:
- zmniejszenie wydatkow rzeczowych (w planie finansowym na 1998 r.) bylo
wynikiem wydatkowania srodkoéw na wydatki rzeczowe w nizszym stopniu niz
pierwotnie planowano (m.in. z powodu mniejszej liczby zatatwionych spraw przy
jednoczesnym wigkszym ich skomplikowaniu),
- zwigkszenie wydatkow na pochodne od wynagrodzen § § 41 i 42 bylo
spowodowane niedoszacowaniem $rodkéw na ten cel przez Ministerstwo
Finanséw (m.in. w SKO zwolnienia lekarskie wystepuja w matym zakresie i w
zwigzku z tym otrzymane $rodki na ten cel sa niewystarczjace) oraz
obowiazkiem terminowego przekazywania sktadki ZUS bez przekroczenia planu
wydatkow,
- zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych (§ 72) zwiazane bylo z zapewnieniem
Srodkow na realizacj¢ zakupu niezbednego oprogramowania i sprzetu.




Niniejszy protok6t kontroli sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden wreczono w dniu 17 lutego 1999 roku Prezesowi
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, Panu Leszkowi
Kaminskiemu (akta kontroli str. 211).

Kontrolujacy poinformowat Prezesa SKO o przystugujacym mu z mocy art.
55 ust. 112 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z 1995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm.) prawie zgloszenia w terminie 14 dni, tj. do dnia
3 marca 1999 r. umotywowanych zastrzezen na pismie, co do ustalen zawartych
w niniejszym protokole kontroli.
Jednoczesnie kontrolujacy poinformowat Prezesa SKO o przystugujacym mu z
mocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK prawie odmowy podpisania protokotu kontroli,
z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, tj. do
dnia 24 lutego 1999 r. wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy. W
przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o
NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich
rozpatrzenia. '

Prezes SKO zostal poinformowany o przystugujacym mu z mocy 59 ust. 2
ustawy o NIK prawie zlozenia wyjasnien co do przyczyn 1 okoliczno$ci
powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksiedze ewidencji kontroli pod

pozycja 2.

Warszawa, dma 17.02.1999 r.

Warszawa, dnia 17. 02.1999 1.




