SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOEAWCZE
W WARSZAWIE
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Informacja o dzialalnoSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Warszawie (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. Z 2018 r. poz. 570 z p.zm.) oraz
rozporzgdzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowg.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezgcych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023r. Poz. 2383 t,j.;
dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach miedzy innymi rozstrzyga sprawy z zakresu
aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste (art. 78-81 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami).

Obszar  wlasciwosci  miejscowej  Kolegium  obejmuje, zgodnie =z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wlasciwosci samorzgdowych kolegiéw odwolawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), miasto stoleczne Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wolominski i zyrardowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowg jednostkg budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sklada si¢ z 92 czlonkéw : 48 etatowych i 44 pozaetatowych.

Liczba czlonk6éw etatowych posiadajgcych wyksztalcenie :
WYZSZ€ prawnicze : wyzsze administracyjne :
L . - S - | I
Liczba cztonkow pozactatowychpqsiadajqcyﬂchﬂ wyksztalcenie :
~ WYZSZE prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZsze inne :
sa 2

Wsrod cztonkéw Kolegium jest 51 radcow prawnych i 10 adwokatow.

2.2. W biurze Kolegium zatrudnionych jest 38 os6b

Siedemnascie osob legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym, pozostali $rednim.
Struktura zatrudnienia w 2023 r. wygladata nastgpujaco: kierownik biura plus kadry —
3 osoby, ksiegowo$¢ — 3 osoby, kancelaria — 4 osoby, sekretariat — 25 0sdb, archiwum
— 1 osoba, obstuga techniczna — 4 osoby.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie miesci si¢ w biurowcu przy
ul. Obozowej 57. Na parterze budynku znajduje si¢ biuro podawcze oraz sala ogladu
akt. Na pigtrach 7-10 budynku usytuowane sg pokoje biurowe Kolegium, archiwum
oraz sala konferencyjna, przeznaczona na spotkania, zgromadzenia ogdlne, szkolenia
pracownikow i spotkania KRSKO. W budynku jest zainstalowana kontrola dostepu i
system monitoringu, zabezpieczajace obszar przed dostgpem 0s6b nieuprawnionych.
Lokal jest dostosowany do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

W roku sprawozdawczym 2023 w ramach unowocze$nienia oraz usprawnienia
dotychczasowej infrastruktury informatycznej i technicznej zakupiono: niszczarke,
jeden komputer przenosny, dwa nowe oraz cztery uzywane urzgdzenia wielofunkcyjne
(drukarko-kopiarki), samochéd marki Skoda. Wszelkie zakupy i wprowadzone
rozwigzania majg za zadanie ulatwi¢ prace pracownikom i dostosowaé sposob
dzialania Urzedu do obowigzujgcych przepisow.

7. poczatkiem roku 2023 rozpoczeto w SKO wdrazanie systemu EZD
(elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg), co spowodowalo zmiany w organizacji
pracy biura kolegium. Odbyly si¢ réwniez liczne szkolenia z uzytkowania nowego
systemu, skierowane zarowno do pracownikow biura, jak i do cztonkow kolegium.



CZESC 11
WPELYW SPRAW

9 865
19712

16 312

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg- 29 577
W tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres
objety informacja /' -
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg -
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja® :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalgcznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 2327
2. |dziatalnos$¢ gospodarcza 92
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1282
4. |pomoc spoteczna 812, Swiadczenia rodzinne 2241, fundusz 3403
alimentacyjny 129, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ) 33,
dodatki mieszkaniowe 83, swiadczenia wychowawcze 105
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) w |2443
tym , przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne 2090, optaty adiacenckie
163, podzialy 90
6. | ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady 1 716
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 103
8. |rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rédladowe, towiectwo 110
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 42
10. |prawo o ruchu drogowym 748, drogi publiczne, transport drogowy812 2560
11. |prawo gdrnicze i1 geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 301
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu 2933

VIII Kpa 772, zaswiadczenia 865, informacja publiczna 1296




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.

1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/ii - - 2681
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 719
CZESC 111

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

Liczba spraw zalatwionych ogoélem w roku objetym informacjg - 17 962
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /", 9167
w tym :
94

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
Jjako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /¥

- sposOb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /* 2316

- SposoOb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. | postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef na | 450
bezczynnos¢ organu,

w tym :

uznajgce zazalenia za uzasadnione 72

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 | 2689
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

5. |pozostate /* 3340




1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji :

Lp. | Okre$lenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa | 4272
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /"'

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty | 1222
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji 1 umarzajgce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /?

3. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do | 2739
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /

4. |decyzje umarzajgce postgpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa|126
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /’

5. |pozostate 808
1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

Lp. | Okre$lenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /ix

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 10

art. 242 § 3 Op) /°




3. |decyzje o odmowie wszczgcia postepowania w sprawie niewaznosci =

decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /8

4. | decyzje stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz 295

decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /8

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 69

oraz art. 248 § 3 Op ) /8

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /3

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /#

8 | decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO 39

(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 1841

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacjg/* - 9363

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPELAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogotem - 854

w tym ugody - 0
1. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 174
2. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 1398




CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2023, poz. 1634
t.j. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogolem - 2 689
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogotem - 1728

e wskaznik ,,zaskarzalno$ci” /* - 15%

1.2.Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacjg, ogdtem - 119

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 8

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogolem - 187

1.5.  Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/* - 580

1.6.  Liczba sprzeciwdéw na orzeczenia Kolegium skierowanych do WSA po
zmianie przepisow K.p.a. w 2017 r.- 67



2. Skargi na akty i ezynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewdédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 1455
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
.| Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 1397
w tym :
uwzglednienie skargi 566
2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 58
w tym :
uznajgce skargi za uzasadnione 26

W roku 2023 wptynelo 1840 prawomocnych orzeczen WSA, w tym 385 to orzeczenia
formalne, nierozstrzygajace.

3. Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W roku 2023 do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
wplynelo 733 orzeczen Naczelnego Sgdu Administracyjnego, z czego 508 —
merytorycznych.

Sad oddalit 133 skargi kasacyjne Kolegium i 220 skarg stron postepowania (w
niektorych przypadkach kilka skarg kwestionowalo ten sam wyrok). Uwzglednionych
zostato 78 kasacji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie i 77 skarg
kasacyjnych stron postgpowania.

POZOSTALE ZAGADNIENIA

Kontrole przeprowadzone w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie
Premiera, NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS)

W roku sprawozdawczym 2023 w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w
Warszawie nie zostala przeprowadzona kontrola.
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Dzialalnosé pozaorzecznicza Kolegium (szkolenia etc.)

W roku sprawozdawczym Prezes, Wiceprezes i czlonkowie Kolegium wzieli udziat
w licznych szkoleniach i konferencjach na nastepujace tematy:
e Rozwigzania prawne dotyczace dzialalnosci samorzadowych kolegiow
odwotawczych, zawartych w réznych projektach ustaw;
Biezace problemy orzecznicze sko i sgdéw administracyjnych
Praca w trybie EZD w $wietle ustawy o doreczeniach elektronicznych
Pomoc spoleczna i $wiadczenia rodzinne
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
Ustawa o doreczeniach elektronicznych a KPA

Pracownicy biura odbyli m.in. szkolenie dotyczgce E-dorgczen oraz kurs
kancelaryjno archiwalny I stopnia.

Pracownicy dzialu finansowego wzieli udzial w szkoleniu dot. nowosci oraz
biezacych spraw wynikajacych z ustaw i rozporzadzen — ,.Kilka dni z zycia Gldwnej
Ksiegowej i Kierownika Biura w panstwowej jednostce budzetowej™.

Wykonanie budzetu w SKO-Warszawa za 2023 rok.

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie zgodnie z
ustawg budzetowg na 2023 rok wynosil 18.254.000 zt.

W 2023 r. nastgpila zmiana ustawy budzetowej o kwote 132.000 zt. z
przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (dodatki motywacyjne).

Ustawa budzetowa po zmianach wynosita 18.386,000 zt.

W 2023 r. na wniosek Prezesa SKO decyzjg Ministra Finansow zostaly
zwickszone $rodki na wydatki o kwote  665.280 =zt (17.224 zl. na pokrycie
minimalnego wynagrodzenia wraz z pochodnymi, 245.000 zl na wynagrodzenia
bezosobowe, 35.000 na wydatki biezgce, 6.000 zI na odpisy na Zakltadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych oraz 362.056 zI na wydatki zwigzane z kosztami sgdowymi i
wpisami kasacyjnymi ).

Plan po zmianach na 31.12.2023 r. wynosit 19.051.280 zl.

W ustawie budzetowej na 2023 r. nie planowano dochoddéw. Zrealizowane
dochody w 2023 r to w szczegolnosci:

- wynagrodzenie dla platnika za terminowe wyplacanie zasilkow z ubezpieczenia
chorobowego oraz wynagrodzenie za terminowe przekazywanie podatku do urzedu
skarbowego,

- wygrane kasacje,

- wplywy z rozliczen i zwrotow z lat ubieglych,

Razem naleznosci z tytutu dochodow w 2023 r. wynosity 98.165,86 zI. Dochody
wykonane 53.586,74. Powyzsza kwote wykaZzaliSmy w sprawozdaniu jako dochody
wykonane i przekazane na rachunek Ministerstwa Finansow. Pozostale naleznosci w
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wysokosci 44.579,12 zt dotycza wygranych kasacji, ktére nie zostaly wplacone na
konto Kolegium do 31.12.2023 r.

Korzystajgc z uprawnien wynikajacych z ustawy o finansach publicznych Prezes
Kolegium dokonal zmian w planie finansowym 2023 r, polegajacych na przeniesieniu
planowanych wydatkéw pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w celu
zabezpieczenia srodkow na wydatki wynikajace z biezgcych potrzeb, niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania jednostki.

W 2023 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze miato zaplanowane Srodki w §
6060 — zakupy inwestycyjne w wysokosci 270.000 zt. Z powyzszych $rodkow Prezes
Kolegium dokonal zmian w planie finansowym polegajacych na przeniesieniu 30.000
zt. z § 6060 do grupy 4000 z przeznaczeniem na zakup urzadzen wielofunkcyjnych. W
§ 6060 — zakupy inwestycyjne pozostata kwota 240.000 zt. Z powyzszej kwoty
wydatkowano srodki na zakupy w wysokosci 239.490,56 zl. z przeznaczeniem na: na
zakup samochodu - 158.960 zl, dwoch urzgdzen wielofunkcyjnych - 51.674,76,
licencji ESET - 28.855,80 zl. Niewykorzystana kwota w wysokosci 509,44 zostala
zwrdcona na rachunek Ministerstwa Finansdw.

Wykonanie planu po zmianach w 2023 roku wynosi 18.600.671,73 co stanowi
97,63 % w stosunku do planu po zmianach.. Réznica pomiedzy planem a wykonaniem
budzetu 2,37 %, Niewykorzystane s$rodki zostaly rozliczone z Ministerstwem
Finansow.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju spraw:

Pomoc spoleczna

Powaznym problemem sg nadal sprawy dotyczgce skierowania, umieszczenia a
zwlaszcza oplat za pobyt w DPS. W styczniu 2022 r. weszla w zycie zmiana ustawy z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej dotyczgca zwolnien z oplat niektorych
0s0b. Przepis brzmi: Osoby wnoszqce oplate lub obowigzane do wnoszenia oplaty
mozna zwolni¢ z tej oplaty czesciowo lub catkowicie, na ich wniosek, po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego, w szczegdlnosci jezeli: osoba
obowigzana do wnoszenia oplaty wykaze, w szczegdlnosci na podstawie dokumentéw
dolgczonych do wniosku, razqce naruszenie przez osobg kierowang do domu pomocy
spolecznej lub mieszkanca domu obowigzku alimentacyjnego lub innych obowigzkéw
rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia opiaty Jest to przepis tak
dalece mCOSLr_y' i mejeunoznaczny a orzecznictwo chuuuutc z€ nastr¢cza wiele
trudnodci interpretacyjnych.

Pojawit si¢ wyrok NSA, w ktorym sad nakazal wykazywa¢ w decyzjach
dotyczgcych zasitkow celowych, wysokos¢ posiadanych przez gmine $rodkdéw oraz
liczbe 0so6b pozostajacych pod opicka danego OPS. Trend taki byl juz obecny w
orzecznictwie, jednak pozniej wydawane byly wyroki, w ktorych sady staly na
stanowisku, ze szczuplos¢ srodkow socjalnych jest powszechnie znana; wydaje sie, ze
obecnie nastgpil powrot do poprzednich pogladéw; o ile wyrok NSA nie byl
jednostkowy.
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Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

Spraw z tego zakresu jest niewiele, dotyczg lat ubiegtych — najczgsciej sg to
sprawy zwigzane z koordynacja. Wygasaja sprawy ,.500+", ktére od 2022 roku przejat
ZUS.

Swiadczenie pielegnacyjne

W roku 2023 utrzymat si¢ bardzo wysoki wplyw spraw z tego zakresu — 861,
czyli ponad 200 wigcej niz w roku poprzednim.

Mimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt K 38/13, ustawodawca nie zmienil przepisu, ktory TK uznal za niekonstytucyjny.
Ministerstwo Rodziny w sposob nieprzejednany uznawalo przepis za obowigzujgcy,
za$ gminy, obawiajgc si¢ kontroli, ktérg sprawuje wojewoda, z reguly odmawialy
przyznania tych $wiadczen, Kolegium zmuszone jest do reformatoryjnego
rozstrzygania zgodnie z wyrokiem Trybunatu. Kolegium musi przeprowadzic
postepowanie majgce na celu ustalenie m. in., czy rezygnacja z zatrudnienia ma
zwiazek ze sprawowaniem opieki; czesto bowiem z wnioskiem wystepujg osoby, ktore
nigdy nie pracowaly badZz przerwaly prace kilka lat temu, a obecnie domagajg si¢
przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego. Wydzial stoi na stanowisku, ze $wiadczenie
przyshuguje tylko wtedy, gdy rezygnacja z pracy ma rzeczywisty zwigzek z
konieczno$cig sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng. Kilka spraw tego typu
(odmowa ze wzgledu na brak zwigzku) zostalo juz osgdzonych przez WSA.
Stanowisko skladdéw orzekajacych Sadu jest niejednolite — niektore sklady uznaja, ze
zwigzek taki musi zosta¢ wykazany, a inne uchylajg decyzje, wskazujgc, ze wystarczy
sama konieczno$¢ sprawowania opieki. Od tych ostatnich wyrokéw napisali$émy kilka
kasacji, czekamy na ich rozstrzygniecie przez NSA.

Pojawily si¢ nowe problemy w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz.U. 2023.1429 ze zm.), ktdrej art. 63 ust.
1 stanowi: 1.W sprawach oswiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekuriczy, o
ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 43 [ustawie z dnia 28 listopada 2003 1. o
$wiadczeniach rodzinnych] w brzmieniu dotychczasowym, do ktérych prawo powstato
do dnia 31 grudnia 2023 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Kwestig sporng pozostaje znaczenie pojecia ,.prawo do $wiadczen powstaje”.
Pojawily sie juz pierwsze wyroki, WSA w Gliwicach uznaje, ze oznacza to dzien
wydania ostatecznej decyzji, a wigc nie jest mozliwe przyznanie prawa po | stycznia
2024 1. Inaczej WSA w Olsztynie i takie stanowisko przyjelismy — uwazamy ze prawo
powstaje z dniem spelnienia wszystkich warunkow wymaganych do nabycia tego
prawa. W tym przypadku Ministerstwo rowniez prezentuje taki sam poglad. Tak
bedziemy orzeka¢, analizujac biezace orzecznictwo i sposob orzekania innych
kolegiow.

Swiadczenia rodzinne w sprawach cudzoziemcow
Kwestie z tego zakresu dotyczg przede wszystkim dat oraz sytuacji niejasnego
statusu cudzoziemcéw i termindéw wskazanych w kartach pobytu. Zakonczyly si¢
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problemy z adnotacjg ..dostep do rynku pracy”, gdyz zmieniony zostal wzér karty.
Pojawiajg si¢ problemy dzieci cudzoziemcow, legitymujgcymi sie orzeczeniem o
niepelnosprawnosci, ktére nie maja uregulowanego statusu i nie majg kart pobytu.
Kolegium stoi na stanowisku, ze brak karty pobytu lub stosownej decyzji legalizujacej
pobyt, stanowi podstawe do odmowy przyznania $wiadczen dla dziecka (zasilek

pielegnacyjny).

Sprawy na tle dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279)

Liczba spraw z tego zakresu nadal nie ulega zmniejszeniu. Wprawdzie w
zasadzie zostala rozstrzygnieta kwestia sposobu zakonczenia postgpowan na podstawie
przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 1491), zgodnie z
ktorym Postgpowania administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji lub
postanowienia, wszczgte po uplywie trzydziestu lat od dnia dorgczenia lub ogloszenia
decyzji lub postanowienia i niezakohczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy ostateczng decyzjq lub postanowieniem, umarza sig z mocy prawa (zwyciezyla
koncepcja  zakonczenia postgpowania decyzja deklaratoryjng, zatwierdzajaca w
rozstrzygnieciu, ze postepowanie z dniem 16 wrzesnia 2021 r. uleglto umorzeniu -
Wydzial I WSA w Warszawie podzielit ten poglad i jest w tej sprawie juz ustalone
orzecznictwo), ale wiele spraw toczy si¢ nadal. Niektore sklady Sadu uchylaja decyzje
Kolegium, a nawet stwierdzajg ich niewazno$¢, jezeli w rozdzielniku decyzji znajdzie
si¢ osoba niezyjgca. Umarzajac postgpowanie w toku, Kolegium czgsto nie ma wiedzy
o zmianach w stanie faktycznym; tym bardziej nie ma takiej wiedzy w postepowaniu
zawieszonym, za$ wobec tresci przepisu nie mozemy prowadzié postepowania
wyjasniajacego. W toczgcych si¢ sprawach, przyjeliSmy zasade, ze badajac ksicge
wieczystg np. lokalu, sprawdzamy tez dziat I11, co znacznie wydhiza prace.

Kolegium podejmuje zawieszone postgpowania, ktore spelniaja przestanki
umorzenia z mocy prawa, zwlaszcza gdy wnosi o to prokurator lub strona.
Kilkadziesigt takich spraw czeka na zakonczenie w poszczegdlnych referatach oraz co
najmniej drugie tyle spraw zawieszonych przez osoby, ktére nie pracuja juz w
wydziale.

Nadal wplywajg — cho¢ mniej liczne - sprzeciwy prokuratorskie od decyzji
pierwszoinstancyjnych i kolegialnych, wydanych na podstawie dekretu oraz Uchwaty
nr 11 1 ustawy o gospodarce gruntami. Prokuratura podtrzymuje prezentowanie
uprzednio zarzuty, jak zarzut skierowania decyzji do osoby zmarlej i to takze wtedy,
gdy w postepowaniu brali réwniez udzial spadkobiercy tej osoby. Prokuratura
prezentuje sztywne stanowisko, ze decyzja taka jest decyzja wydang z razacym
naruszeniem prawa.

Po wydaniu wyroku przez Naczelny Sad Administracyjny w sprawie udziatlu
nabywcow roszczen w postepowaniu (wyroki z 29 sierpnia 2022 r., o sygnaturach: I
OSK 2875/20; I OSK 2034/20; T OSK 707/20 oraz 1 OSK1717/20, a takze dwa wyroki
z 6 pazdziernika 2022 r., o sygnaturach: I OSK 999/21 oraz I OSK 1578/21) wplynelo
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kilkadziesigt wnioskow o stwierdzenie niewaznosci réznych decyzji, przede wszystkim
o ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystego — na podstawie dekretu lub art. 214
uggn. Sg to zaréwno sprzeciwy prokuratorskie, jak 1 wnioski Prezydenta m. st.
Warszawy. Pytanie prawne Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje bez odpowiedzi.

NSA wydal kolejng uchwale. Jest to Uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2024 r. I OPS 3/22 ,Retroaktywny charakter
podstawy uchylenia decyzji reprywatyzacyjnej ktéra doprowadzita do skutkow razgco
sprzecznych z interesem spolecznym”. Zostala wydana w zwigzku z decyzjg komisji
reprywatyzacyjnej, ale moze rowniez znalez¢ zastosowanie w stosunku do decyzji
wydawanych przez Kolegium.

Tak wigc sprawy dotyczgce dekretu pozostang z nami na dlugo, cho¢ ich zakres
ulega zmianie.

Podzialy

W zwigzku z przekazaniem do Wydzialu I spraw dotyczacych podzialow,
czlonkowie Wydzialu — etatowi i pozaetatowi — uzupelnili swoja wiedz¢ w tym
zakresie.

Zaswiadczenia

W sprawach rejestrowanych jako Zs nadal mamy zaréwno sprawy, w ktorych
wydajemy za$wiadczenia, jak i zazalenia na odmowe wydania za$wiadczenia przez
organ 1 instancji. Spraw tych wplyn¢lo okoto 850. Zawodowi petnomocnicy
oszczedno$ciowo najczesciej do wniosku o wydanie kilku zaswiadczen dolgczajg
dowod wniesienia oplaty za jedno zaswiadczenie i jedng oplate od pelnomocnictwa.
Wydluza to prace, bowiem musimy wzywac do uzupelnienia.

Liczba postanowiefi o odmowie wydania zaswiadczenia o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wlasnosci (ustawa o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w
prawo wilasno$ci tych gruntéw) zmalala, ale pozostaly sprawy najtrudniejsze, wracajg
tez sprawy po uchyleniu przez Kolegium lub Sad. Czegsciej natomiast pojawiaja sig
sprawy dotyczagce zadwiadczen o spetnieniu warunkéow do wydania zaswiadczenia o
uprawnieniach zawodowych. Kazda z takich spraw wymaga glebokiej analizy.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Aktualne pozostaly problemy zaistniale w 2022 r., a zwigzane z nowelizacjg
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), oraz przepisami znowelizowanego rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588), w
kontek$cie mozliwosci ustalenia warunkéw zabudowy dla czesci dzialki.

W ocenie Kolegium aktualne pozostaje orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczace wykladni art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).
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W wyroku z dnia 23 maja 2017 r., sygn. akt II OSK 1769/16, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze: ,,ustalenie warunkéw zabudowy odnosi sie do dziatki
objetej wnioskiem jako calosci nie zas jedynie tej jej czesci, ktora w wyniku realizacji
inwestycji bedzie faktycznie zabudowana (lub w inny niz dotychczas sposoéb
zagospodarowana).”. Powyzsze stanowisko zostalo wyrazone takze w wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 sierpnia 2021 r., sygn. akt II OSK
1351/21, 2 marca 2021 r., sygn. akt I OSK 270/21, z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt
IT OSK 2012/15, z dnia 28 kwietnia 2016 r. sygn. akt II OSK 2066/14, z dnia 1 marca
2016 1. sygn. akt I OSK 1626/14, z dnia 11 marca 2014 r. sygn. akt 2363/12.

Ochrona gruntéw rolnych i leSnych

W zwigzku z nowelizacja z dniem 24 wrzesnia 2023 r. art. 7 ust. 2a ustawy przy
jednoczesnym braku przepiséw przejsciowych powstato nowe zagadnienie dotyczgce
mozliwosci przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stanowigcych
uzytki rolne klas I-1II.

Do dnia 24 wrzes$nia 2023 1. obowigzywatl przepis w brzmieniu ,,Nie wymaga
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na cele
nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1I1, jezeli
grunty te spelniajg lgcznie nastepujgce warunki:

1) co najmniej polowa powierzchni kazdej zwartej czeSci gruntu zawiera sie w
obszarze zwartej zabudowy;

2) potozone sa w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki
budowlanej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782, z p6zn. zm.);

3) potozone sa w odleglosci nie wickszej niz 50 metrow od drogi publicznej w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U.z2015r. poz. 460, 774 1 870);

4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzglgdu na to, czy stanowig jedna
calos¢, czy stanowig kilka odrebnych czesci.”.

W wyniku nowelizacji przepis ten otrzymat brzmienie: ,,Nie wymaga uzyskania
zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na cele nierolnicze i
nielesne gruntdéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III potozonych na obszarze
uzupetnienia zabudowy w rozumieniu przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.”.

s o7 Ania 172 tnia 100K
Problemy na gruncie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1469)

W zwigzku z wyrokami Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
1 Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore stwierdzily w czesci niewaznos$é uchwat
Rady m.st. Warszawy okreslajacych wysoko$¢ optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, tj.
- § 1 oraz § 5 pkt 1 lit. a i lit. b uchwaty Rady m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019
r. Nr XXIV/671/2019, w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki oplaty za

14



pojemnik i worek okreslonej pojemnosci (Dz.Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego poz.
1529);

- § 1 pkt 2 uchwaly Rady m.st. Warszawy z dnia 16.01.2020 r. Nr XXV/728/2020,
zmieniajacej uchwal¢ w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za
pojemnik i worek okreslonej pojemnosci (Dz.Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego, poz.
870) w zakresie dotyczgcym zmiany § 5 pkt 1 1 pkt 2 uchwaly Rady m.st. Warszawy z
dnia 12 grudnia 2019 r., w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za
pojemnik i worek okreslonej pojemnosci, Kolegium rozpatrywato zazalenia na
postanowienia odmawiajgce wszczgcia postgpowania w sprawie stwierdzenia nadplaty
oraz odwolania od decyzji o odmowie stwierdzenia nadptaty w oplacie.

- odmowa wszczecia postepowania w_sprawie  stwierdzenia nadplaty z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi

Prezydent m.st. Warszawy wskazywal, ze zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystugujg wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. W mysl przepisow ww.
ustawy technika wymiaru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oparta
jest na samoobliczeniu i obowigzku ztozenia deklaracji. Zgodnie bowiem z art. 6 m
ust. 1 ww. ustawy wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ do wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6m ust. la). W mysl art. 6m ust. 4
ustawy wlasciciel nieruchomosci nie moze ztozy¢ deklaracji zmniejszajgcej wysokosé
zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres
wsteczny, z wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w ust. 2. W przypadku zmiany
danych bedgcych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajagcych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany
zlozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym nastgpita zmiana. Optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastapita zmiana (art. 6m ust.
2). W art. 6 m ust. 5 ustawy zawarty jest wyjatek od zasady okreslonej w art. 6m ust. 4,
bowiem wynika z niego wprost, ze przepisu ust. 4 nie stosuje si¢, jezeli wiasciciel
nieruchomosci zlozy nowg deklaracj¢ zmniejszajaca wysokosc:

1) zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
zwigzku ze $miercig mieszkanca w terminie do 6 miesi¢cy od dnia tego zdarzenia;

2) oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z informacjg lub
korekta faktur, uzyskang z przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Organ pierwszej instancji podnosil, ze zgodnie z art. 75 § 3 Op, jezeli z
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przepisow prawa podatkowego wynika obowigzek zlozenia zeznania (deklaracji), to
podatnik, platnik lub inkasent rownoczesnie z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty jest
obowigzany zlozy¢ skorygowane zeznanie (deklaracj¢). Natomiast art. 81 § 1 Op
okresla, ze jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, podatnicy, platnicy i inkasenci
mogg skorygowac uprzednio ztozong deklaracje.

Z powyzszych przepisow organ pierwszej instancji wyciggngl wniosek, ze
wiasciciel nieruchomosci nie moze ztozy¢ deklaracji zmniejszajgcej wysoko$é
zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres
wsteczny, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 6m ust. 2 w zw. z art. 6 m ust
4 ustawy. Art. 6m ust. 4 to przepis w ustawie prawa materialnego, ktory uniemozliwia
zlozenie deklaracji za okres wsteczny i dlatego staje si¢ materialna przestanky, ktore;
zaistnienie jest konieczne do powstania uprawnienia do zlozenie deklaracji za ten
okres. Jest to celowa regulacja ustawodawcy, ktory wylgcza stosowanie Op, co do
sktadania skorygowanych deklaracji zmniejszajacych wysokos¢ zobowigzania. Jezeli
wystgpita zmiana danych, to prawnie dopuszczalne jest jedynie zlozenie deklaracji na
przyszlos¢ — poczawszy od miesigca, w ktorym nastgpita zmiana. Organ pierwszej
instancji wskazal, ze jedyna sytuacja, w ktérej ustawodawca dopuszcza zlozenie
deklaracji z mocg wsteczna jest art. 6m ust. 5 ustawy, co w sprawie nie wystgpito.

W opisanych sprawach Kolegium stan¢lo na stanowisku, ze w prawie
procesowym istnieje przepis regulujacy kwesti¢ rozpatrzenia wniosku o nadplate.
Obszernos¢ uzasadnienia postanowien wydanych w zakresie odmowy wszczecia
postgpowan w sprawie stwierdzenia nadptaty w optacie za gospodarowanie odpadami
oraz argumenty w nich wskazane §wiadczyly, ze w tych sprawach nie mieliSmy do
czynienia z oczywistg niemozliwoscig prowadzenia postgpowania podatkowego. Organ
pierwszej instancji nie wskazal bowiem zadnego przepisu, ktory wprost stanowilby o
niemozliwo$ci prowadzenia postepowania w sprawie nadplaty w sprawach zwigzanych
z oplatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wniosek o niemozliwosci
wszczecia takiego postepowania organ wywiodt z tresci przepiséw ustawy, dokonujac
ich wyktadni, odwolujac si¢ do uzasadnienia przepiséw nowelizujgcych t¢ ustawe, oraz
przepisow poprzedniej ustawy, ktéra takg regulacje przewidywata. Skoro jednak
poprzednia wersja ustawy przewidywata wprost niemozliwo$¢ zlozenia wniosku o
nadplate, a obecne przepisy takiego zakazu nie przewidujg, mamy wiec do czynienia z
konieczno$cig poglebionej analizy zagadnienia, co powinno zostaé dokonane w
ramach prowadzonego post¢powania podatkowego.

- odmowa stwierdzenia nadptaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi

W postgpowaniach odwotawczych skarzacy wskazywali, Ze na skutek
stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwal Rady m.st. Warszawy, odpadala podstawa
uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tak wigc wniesione juz
oplaty na podstawie ww. uchwatl sg nienalezne i jako takie powinny zosta¢ uznane za
nadplate w rozumieniu Ordynacji podatkowe;j.

Majac na uwadze przywolane regulacje art. 6m ust. 4 ustawy oraz okreslone w
art. 6 m ust. 5 wyjatki od zasady z art. 6 m ust. 4 ustawy Kolegium stanelo na
stanowisku, ze w rozpoznawanych sprawach nie wystgpily zadne z okolicznosci
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wskazanych w art. 6 m ust. 4. Ustawa reguluje kompleksowo wszystkie mozliwosci
ztozenia deklaracji, a co za tym idzie wylgczona jest mozliwos¢ stwierdzenia nadptaty.
Skoro w ustawie dana kwestia zostala odmiennie uregulowana niz w Ordynacji
podatkowej, to przepisami ktore nalezy stosowa¢ sg normy prawne ustawy. Przepisy
Ordynacji podatkowej w zakresie w jakim regulujg instytucj¢ korekty deklaracji i
nadptaty znajdujg zastosowanie wylgcznie w przypadku zaistnienia sytuacji okreslone;
w art. 6m ust. 5 ustawy. Oceniajgc zaskarzone decyzje Kolegium uznato, ze byly one
prawidlowe, nie naruszaly prawa, zatem zostaly utrzymane w mocy. W sprawie
wystepowato zasadnicze zagadnienie prawne, a wigc czy fakt stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly okre$lajgcej wysokos¢ oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skutkuje mozliwoscig ubiegania si¢ zwrot - jako nienaleznych -
uiszczonych oplat, stanowigc w tym =zakresie nadplate w rozumieniu Ordynacji
podatkowej. Na tak postawione pytanie nalezato udzieli¢ odpowiedzi przeczacej.
Wprawdzie takie stanowisko nie wynika wprost z przepisow, jednak wykladnia
majgcych w sprawie zastosowanie przepisOw prowadzi do wniosku, ze w
przedmiotowej sprawie nie mozna mowi¢ o wystgpieniu sytuacji uprawniajgcej do
zwrotu uiszczonych opfat.

Ponadto rozpatrywano odwotania od decyzji ustalajagcych optaty z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi w zwigzku ze zmianami uchwal
okreslajgcych sposdéb obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W
sprawach tych przed zmiang uchwat sposéb obliczania optaty zwigzany byt z liczbg
osob zamieszkujacych dang nieruchomos¢, za$ po zmianie wysokos$¢ tej opflaty
uzalezniona zostala od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Kolegium stane¢lo na stanowisku, ze brak jest podstaw do wezwania wtasciciela
nieruchomosci do ztozenia deklaracji w zwigzku ze zmiang wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, bowiem ustawa przewiduje mozliwo$¢ wszczecia postepowania i
okreslenia, w drodze decyzji, wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jedynie w razie:

1) nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo 2) uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji
wdjt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 60 ust. 1 ustawy).

Obowigzek zlozenia deklaracji powstaje zas — zgodnie z art. 6m ust. 2 ustawy -
w przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci.

Nie mozna jednak utozsamia¢ zmiany wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonanej uchwalg rady gminy ze zmiang
danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jak rdwniez zmiang ilosci odpaddéw komunalnych
powstajagcych na danej nieruchomosci wskazang w deklaracji. W orzecznictwie
wskazuje sie, ze: Decyzja wymieniona w art. 6o u.c.p.g. nie jest odpowiednikiem
deklaracji skiadanych w trybie art. 6m ust. 1 i 2 wc.p.g i nie moze okreslaé
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zobowiqzania, ktore jeszcze nie zaistnialo (nie powstalo) (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 lipca 2016 r. sygn. akt III SA/Po
1017/15). Tym samym jesli obowigzujgce przepisy prawa miejscowego nie naktadaja
obowigzku ztozenia nowej deklaracji w przypadku zmiany sposobu naliczania oplaty,
to brak jest podstaw do wezwania wilasciciela nieruchomosci do zlozenia takiej
deklaracji 1 wszczgcia postgpowania w sprawie ustalenia oplaty, jesli wysokos$¢ oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wynika ze zlozonej uprzednio przez
wilasciciela nieruchomosci prawidtowej deklaracji.

Sprzedaz alkoholu przez Internet

W 2023 roku do SKO w Warszawie wplyngto uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 listopada 2022 sygn. zapadlego w sprawie o sygn. akt II
GSK 1140/19, w ktorej strong w sprawie bylo tutejsze Kolegium. NSA oddalit kasacje
beneficjenta zezwolenia od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 12 kwietnia 2019 r. o sygn. akt VI SA/Wa 1688/18 na decyzje SKO
w przedmiocie cofnigcia wszystkich rodzajow zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych. Istota sporu sprowadzata si¢ do wskazania przez organ, ze przy
sprzedazy alkoholu przez Internet nie ma kontroli kto nabywa alkohol, czy jest to
osoba niepelnoletnia bgdz czy jest trzezwa. NSA potwierdzil, ze nic ma w takim
wypadku kontroli, czy warunki ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi nie zostaly
spelnione. W tym miejscu nalezy przypomnieé, iz na gruncie ustawy o wychowaniu w
trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie przewiduje si¢ zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych przez Internet. Ustawa statuuje zamkniety katalog
zezwolen na prowadzenie sprzedazy alkoholu. Za przeciwdziatanie alkoholizmowi nie
moze by¢ uznana taka wyktadnia art. 18 wymienionej ustawy, ktora rozszerzalaby
enumeratywnie okreslony w nim katalog zezwolen na sprzedaz alkoholu (wyrok NSA
z 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt [ GSK 431/10, ONSAiWSA 2013/6/97). W zwigzku z
tym organ wydajacy zezwolenie moze udzieli¢ wylgcznie takiego zezwolenia, jakie jest
przewidziane w przepisach tej ustawy. Jak bowiem wynika z art. 18 ust. 1 u.w.t.p.a.
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje
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zamkniety. Ustawodawca nie przewidzial w nim kategorii zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przez Internet (w sklepie internetowym).

Kara za niepowiadomienie starosty o mnabyciu lub zbyciu pojazdu a
wspolwlasnos¢ pojazdu
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W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych pojawil si¢ poglad, wbrew stanowisku
organéw administracji, iz karanie wszystkich wspotwlascicieli pojazdu za
niepowiadomienie starosty o nabyciu bgdz zbyciu pojazdu w stanie prawnym
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2023 r. jest wielokrotnym karaniem za ten sam
czyn. Poglad ten, zdaniem wigkszosci skladow orzekajacych SKO w Warszawie, byt
bledny i nie znajdowal uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Pomijat
bowiem, ze instytucja odpowiedzialnosci solidarnej jest co do zasady uregulowana w
prawie cywilnym oraz ze odpowiedzialnosci solidarnej wspdlwlascicieli pojazdu z
tytutu  kary jako sankcji o charakterze administracyjnoprawnym nie wolno
domniemywac. Dotychczas warszawskie Kolegium uznawalo za prawidlowy poglad,
zgodnie z ktorym kara powinna dotyczy¢ wszystkich wspotwlascicieli (kazdego
oddzielnie), jako ze przepisy prawa administracyjnego nie przewidujg w tym zakresie
odpowiedzialnosci solidarnej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, 1z wskazany kierunek
wyktadni przepisow w ocenie Kolegium w dalszym ciggu jako prawidtowy znajduje
zastosowanie do standéw faktycznych i prawnych sprzed 1 stycznia 2024 r. tj. sprzed
wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023r. o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia niektorych skutkéw kradziezy tozsamosci (Dz.U. z 2023r. poz. 1394). Od
1 stycznia 2024 r. ustawodawca w prezentowanej materii doprecyzowal stan prawny,
przesadzajgc juz wprost, iz odpowiedzialnos¢ wspdtwiascicieli pojazdéw jest
solidarna.

Odpowiedzialno$¢ spadkobiercow a  koszty zwigzane z usuwaniem,
przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu powstale
od momentu wydania dyspozycji jego usuniecia do zakonczenia postepowania
Zgodnie z art. 130 ust. 10h ustawy — Prawo o ruchu drogowym ,.koszty zwigzane z
usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu
powstale od momentu wydania dyspozycji jego usuni¢cia do zakonczenia
postepowania ponosi osoba bedgca wilascicielem tego pojazdu w dniu wydania
dyspozycji usunig¢cia pojazdu, z zastrzezeniem ust. 10d i 10i. Decyzj¢ o zaplacie tych
kosztow wydaje starosta”.

7 cyt, przepisu niezbicie wynika, ze Zrddltem tego stosunku administracyjnoprawnego
nie jest sama wlasno$¢ pojazdu. Inaczej mdwigc obowigzek zaplaty kosztow
wymienionych w art. 130a ust. 10h p.r.d. nie idzie za wlasnoscig pojazdu, skoro
zobowigzang do poniesienia tych kosztodw jest tylko ta osoba, ktéra byla wiascicielem
pojazdu w chwili wydania dyspozycji jego usuni¢cia.

Kwestig istotng jest za$ zagadnienie odpowiedzialnosci spadkobiercow za koszty
powstate w zwigzku z dyspozycja usuni¢cia pojazdu i umieszczenia go na parkingu
depozytowym w sytuacji, gdy decyzja ustalajgca te koszty, wydana w oparciu o art.
130a ust. 10h p.r.d. wydana zostala po $mierci osoby bedgce; wilascicielem tego
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pojazdu w dniu wydania dyspozycji usuni¢cia pojazdu. SKO w Warszawie wyraza
poglad prawny, zgodnie z ktorym brak jest przepisu prawa zezwalajgcego na
skierowanie do nastgpcow prawnych osoby bedgcej wiascicielem pojazdu, w dniu
wydania dyspozycji usuniecia, ktoéra zmarta, decyzji o zaplacie kosztéw. Przypomniec
nalezy, ze do prezentowanej materii majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa (o odpowiedzialnosci spadkobiercow za zobowigzania podatkowe) za
sprawg art. 60 1 art. 67 ustawy o finansach publicznych. Analiza charakteru decyzji w
przedmiocie zaplaty kosztow zwigzanych 2z usuwaniem, przechowywaniem,
oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu na podstawie art. 130a ust. 10h
p.r.d. wskazuje, iz ww. decyzja jest decyzjg ksztaltujacg dopiero stosunek
administracyjnoprawny, a zatem majacg charakter konstytutywny (ustalajgcy). Decyzja
ta - w przeciwienstwie do decyzji podatkowej, o ktorej mowa w art. 21 § 1 pkt 2 w zw.
z art. 68 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa - nie konkretyzuje obowigzku prawnego
wczesnie] istniejgcego, ale go od podstaw ksztattuje w sposéb od razu
zindywidualizowany i skonkretyzowany. Po stronie osoby bedgcej wiascicielem
pojazdu w dniu wydania dyspozycji usuni¢cia pojazdu, 1 ewentualnie osoby
dysponujacej pojazdem, w chwili jego usuniecia, na podstawie innego tytutu prawnego
niz wlasno$¢, nie powstaje przed wydaniem decyzji w przedmiocie zaplaty kosztéw
zadna skonkretyzowana powinno$¢ zaptaty tych kosztow. Do momentu wydania takiej
decyzji na stronie (ewentualnie stronach) nie cigzy zaden, nawet abstrakcyjny i ogdlny
obowigzek prawny zaptaty kosztow. I jest to zasadnicza okoliczno$¢ odrozniajgcy
zobowigzanie z tytutu zaplaty kosztéw od zobowigzania podatkowego.

Odmowa zwrocenia prawa jazdy obejmujacego kategorie uprzednio posiadane, a
nieobjete orzeczonym Srodkiem karnym zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych na tle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r.
o sygn. akt SK 23/21

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 lipca 2023 r. o sygn. akt SK 23/21 orzekt,
ze: art. 12 ust. 2 pkt 2 13 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 1. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz. 622, ze zm.) w zakresie, w
jakim pozbawia osoby posiadajgce uprawnienia do kierowania pojazdami
mechanicznymi okre$lonych kategorii prawa jazdy prawa do odzyskania dokumentu
potwierdzajagcego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdow
mechanicznych, co do ktérych nie orzeczono wobec nich $rodka karnego w postaci
zakazu ich prowadzenia, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej™.

TK zaznaczyl, ze ustanawiajgc art. 12 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o kierujgcych pojazdami,
ustawodawca w istocie rozszerzyl orzekany przez sad powszechny zakaz prowadzenia
pojazdow, ktorych dotyczy prawo jazdy kategorii B, C1, C, D1 lub D na prawo jazdy
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innych kategorii okreslonych w tej regulacji. W konsekwencji dochodzi do zaostrzenia
wymierzonej przez sad powszechny sankcji karnej, jaka jest Srodek karny zakazu
prowadzenia pojazdow. Zaskarzone przepisy prowadzg zatem do sytuacji, w ktorej
niezaleznie od tresci orzeczenia sgdu powszechnego wymierzajgcego sprawcy
przestepstwa albo wykroczenia $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdow
okreslonego rodzaju, sprawca z mocy zaskarzonych przepiséw, pozbawiony bedzie
mozliwosci legalnego kierowania réwniez innymi pojazdami.

Ze wzgledu na zakresowy charakter ww. wyroku TK jego skutkiem nie jest utrata
mocy obowigzujacej art. 12 ust. 2 pkt 2 1 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p., ale
wyeliminowanie treSci normatywnej, ktora zostala wskazana w sentencji jako
niekonstytucyjna. W konsekwencji organ administracji nie moze pozbawi¢ osoby
posiadajacej uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonych
kategorii prawa jazdy, prawa do odzyskania dokumentu potwierdzajacego posiadanie
tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdow mechanicznych, co do ktérych nie
orzeczono wobec nich $§rodka karnego w postaci zakazu ich prowadzenia.

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci miejsca postojowego w garazu

wielostanowiskowym stanowigcym przedmiot odrebnej wlasnosci - na tle wyroku

Trybunala Konstytucyjnego z dnia 18 paZdziernika 2023r. sygn. akt SK 23/19 :

TK uznal, iz przepisy:

art. la ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2, w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) i e)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023
r. poz. 70)

1. w zakresie, w jakim umozliwiajg, na potrzeby podatku od nieruchomosci, uznanie
wyodrebnionego garazu znajdujgcego si¢ w budynku mieszkalnym, za czes$¢
budynku o odmiennym niz mieszkalny charakterze, sq niezgodne z zasadg

szczegblnej okreslonosci regulacji daninowych wywodzong z art. 84 w zwigzku z
art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

2. w zakresie, w jakim uzalezniajg zastosowanie odpowiednich stawek podatku od
nieruchomosci do znajdujgcego si¢ w budynku mieszkalnym garazu od jego
wyodrebnienia lub niewyodrebnienia jako przedmiotu odrebnej wlasnosci, przez co
do znajdujgcego si¢ w budynku mieszkalnym garazu wielostanowiskowego
stanowigcego przedmiot odrebnej wlasnosci, zastosowanie ma stawka okreslona w
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (tj. stawka
pozostate) a nie stawka okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lLit. a) (tj. stawka
mieszkaniowa) tej ustawy, sg niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 2 1
art. 84 Konstytucji ;

Przepisy wymienione w czeSci I, w zakresach tam wskazanych, tracg moc
obowigzujgcg z uptywem 31 grudnia 2024 r.
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Definicja legalna budowli na potrzeby podatku od nieruchomosci na tale wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r. o sygn. akt 14/21

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych normuje przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w art. 2 wust. 1, wskazujgc, ze
opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja grunty, budynki oraz budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, ktdry okresla
budowle jako przedmiot podatku od nieruchomosci, nie definiuje ich jednak. Dla
okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci konieczne jest
siggnigcie do definicji legalnej budowli zawartej w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy
podatkowej. Wedle, tego przepisu budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Zdaniem TK odeslanie do ogoélnego pojecia ,,przepisow prawa budowlanego” jako
dziedziny prawa administracyjnego, a nie do samej ustawy z dnia 7 lipca 1994r. —
Prawo budowlane, powoduje, ze okreslenie przedmiotu opodatkowania moze nastgpic
nie tylko w ustawie, lecz potencjalnie takze w akcie rangi podustawowej, ktory
zaliczatby si¢ do prawa budowlanego. Na gruncie obowigzujgcych przepisow nie
mozna precyzyjnie ustali¢, ktére — czy to ustawowe czy podustawowe akty prawne —
nalezg do prawa budowlanego. Co za tym idzie podatnik nie moze mie¢ pewnosci czy
dany akt prawny, nawet rangi ustawowej, bedzie przez organ podatkowy uznany czy
tez nie za nalezagcy do prawa budowlanego, a przez to ksztaltujacy przedmiot
opodatkowania w podatku od nieruchomosci w jego sytuacji faktycznej lub prawne;j.
Co wiecej, w ocenie Trybunatu nie jest dopuszczalne regulowanie w ustawie
niepodatkowej tak istotnych elementéw konstrukcji prawnej podatku jak jego
przedmiot. Trybunat zgodzit si¢ ze stwierdzeniem skarzgcej, ze fundamentalng kwestig
z pespektywy prawidlowego wypelnienia przez podatnika cigzgcego na nim
zobowigzania podatkowego jest wlasciwe ustalenie przedmiotu i podstawy
opodatkowania. Postuzenie si¢ przez ustawodawce w definicji legalnej budowli,
zawarte] w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., ogdinym odestaniem do ,,przepiséw prawa
budowlanego™ uniemozliwia podatnikom ustalenie na podstawie samych przepiséw
ustawy podatkowej czy nalezagce do nich budowle s3 objete podatkiem od
nieruchomosci czy tez nie. Z tych powodéw Trybunal uznat definicje legalng budowli
na potrzeby podatku od nieruchomosci za sprzeczng z podwyzszonym standardem
okreslonosci prawa daninowego, wynikajgcym z art. 84 i art. 217 Konstytucji.
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Rzeczony przepis art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. traci moc obowigzujacg po upltywie
osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP (tj. 18
miesiecy od 18 lipca 2023 r.)

Wstrzymanie, rozpoczecie i zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych na podstawie przepisow o zapobieganiu i zwalczaniu epidemii
COVID19

Uchwalg z dnia 27 marca 2023 r. o sygn. akt I FPS 2/22 w sktadzie 7 Sedziéw
Naczelny Sad Administracyjny rozwial wszelkie watpliwosci interpretacyjne, co do
biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych wskazujac, ze :

ATt 15 zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze
zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.) nie dotyczy
wstrzymania, rozpoczecia i zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan

podatkowych”.

Samorzgdowego
‘w

Tomasz Podlejski

Warszawa, dnia 12, marca 2024 r.

i - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale
nie zostaly zalatwione przez SKO,

i - patrz pkt 1. ppkt1.2.,

i - dot. spraw, ktére wptynely do SKO w roku objetym informacjg, a do ktérych zastosowanie
majg przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej
ustawy — patrz m.in. przyp.11;

¥ - decyzje (postanowienia) konczgce postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

¥ - decyzje (postanowienia) konczgce postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
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konczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem Il instancji
w trybie art. 221 Op ;

vi - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 11 98
Kpalubart. 201 § 11 art. 204 § 1 Op ;

V'~ np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu

wskutek wylgczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postepowania (dziat IX Kpa);

il - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

ix - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

X - dot. spraw, ktére nie zostaty zalatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

X - liczba skarg skierowanych do sagdu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium

w roku objetym informacjg rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

xii - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postegpowania przed sagdem i o podjecie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;
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INFORMACJE DODATKOWE 1 WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowiqzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzgdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z
czesei I pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacjg);

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w
tym zakresie, itp.;

3. Informacje¢ nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK 1
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich

wykonanie;
5. Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;
6. Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych,

zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspdtpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

7 Wskazanie nowych zadan;

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje oséb zatrudnionych.
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