Informacja o dzialalnos$ci

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa prawna i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane na podstawie delegacji ustawowe;.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wilasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U. Z 2012 1.
poz. 749 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie =z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925): miasto stoleczne Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wolominski i Zyrardowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skiadach trzyosobowych, Kolegium
zwiazane jest wylacznie przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostkg budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1.Kolegium skiada si¢ z 78 cztonkéw: 42 etatowych i 36 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZSze prawnicze : wyzsze administracyjne :
39 3

Liczba czionkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WyZsze prawnicze: | wyzsze administracyjne : Wyzsze inne :
29 4 3

Wsréd czlonkow Kolegium jest 29 radcow prawnych.

2.2. Biuro Kolegium sktada sie¢ z 35 oséb.

Osiemnascie osob legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym, pozostali Srednim.
Struktura zatrudnienia w 2013 r. wygladata nastgpujaco: kierownik biura plus kadry —
2 osoby, ksiggowos¢ — 2 osoby, kancelaria - 7 0s6b, sekretariaty wydziatowe - 20
0s0b, archiwum — 1 osoba, obstuga techniczna - 3 osoby.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium_

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie jest lokal
polozony przy ul. Kieleckiej 44 w Warszawie.

Stan wyposazenia Kolegium w meble i urzadzenia techniczne oraz sprzet
biurowy i elektroniczny jest zadowalajacy, cho¢ niewystarczajacy. W roku
sprawozdawczym 2013 wymieniono cz¢$¢ komputeréw i 2 kserokopiarki. Zakupiono 2
duze niszczarki dokumentéw. Uzupelniono czesé brakujacych mebli w pokojach
biurowych. W zwiazku z rozrastajacym si¢ archiwum zakupiono dodatkowe szafy do
archiwum podrgcznego oraz szafy dzielace sale konferencyjna stuzaca jako miejsce
pracy czlonkéw pozaetatowych Kolegium. Zyskano w ten sposéb miejsce do
przechowywania nowych spraw z wydziatu KOX i dodatkowe szafy na archiwum.

Ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych wymiang pozostatych mebli w
pokojach biurowych i uzupetnienie sprzetu technicznego przesunieto na nastg¢pne lata.



.CZESC II

WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja- 52 251
w tym spraw:
1. pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacja /' - 21 844
1.2.wptyw spraw w roku objetym informacja - 30 407

2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja’ :

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 17 473
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 3117
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 303
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1537
4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, 3790

oswiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe,
sprawy socjalne

5. | gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 4711
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci,
prawo geodezyjne i kartograficzne

6. |ochrona Srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 903
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach

7. |prawo wodne 145

8. [rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rédladowe, lowiectwo 70

9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 138

10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 1433

11. |prawo gdrnicze i geologiczne 0

12. |egzekucja administracyjna £
1216

13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu
VIII Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.
1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/™ - 2112
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 12 934
2.4 Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0
.CZESC 11

ZAYL.ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 17 400
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /", 8802
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako
organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowe;j /*
324

- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /" 2026

- sposdb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. | postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazaleh na 354
bezczynnosé organu,
W tym :
uznajgce zazalenia za uzasadnione 137
4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 2128

sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

5. |pozostate /'t 4090

i - dot. spraw, ktére wptynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale
nie zostaly zatatwione przez SKO,

" - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

i - dot. spraw, ktére wptynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie
maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej
ustawy — patrz m.in. przyp.11;

v - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1i art. 204 § 1 Op ;



v

- decyzje (postanowienia) kofczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
koficzace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji
w trybie art. 221 Op ;

v - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 1 i 98
Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

Vi np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postgpowania (dziat IX Kpa);



1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II

instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. | decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz| 4271
art.233 § 1 pkt 1 Op) /™"

2. | decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy | 986
oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postepowanie (art.
138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do|2324
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /’

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz|216
art. 233 § 1 pkt 3 Op) //

5. |pozostale odwolawcze 1005

1.2. Szczegblowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. | postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 4
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)
/IX

2. |orzeczenia o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpaoraz art. |11
242§30p)

3. |orzeczenia o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci 17
decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2

4. | decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje 439
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz 189
art. 248 § 3 0p) /*

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 3
151 Kpa oraz art. 245 Op) /3

7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje =
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2

8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 2
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 1172




1. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez
SKO w roku objetym informacja/* - 6 892

.CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

2. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

zalatwionych w roku objetym informacja ogolem - S 839

w tym ugody - 20
L. Lic

zba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 1141
Lic

2:
zba spraw pozostatych do zalatwienia przez SKO (z roku 2013 i lat
poprzednich)/ - 22120

CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,

poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

3. Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem - 2112
witym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 1679
11%

o wskaznik ,,zaskarzalnosci” /* -

1.2, Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacja, ogotem - 101

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie

w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem - 16



1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja,
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogétem - 63

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym

przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogc’)k:m/Xii - 269

2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

4, Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogélem - 1028
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnig¢cia Liczba
spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 822
w tym :
uwzglednienie skargi 172
2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 45
w tym :
uznajace skargi za uzasadnione 9

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju spraw:

2. Ordynacja podatkowa, podatki i oplaty lokalne:

Na gruncie Ordynacji podatkowej znaczne problemy praktyczne spowodowata
uchwala 7 sedziow NSA z 03.12.2012 r. (I FPS/12) z nastgpujaca teza: W
Swietle art. 70 § 1 i art. 208 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), w brzmieniu obowiqzujqcym od 1
wrzesnia 2005 r., po uplywie terminu przedawnienia nie jest dopuszczalne
prowadzenie postepowania podatkowego i orzekanie o wysokosci zobowiqzania



podatkowego, ktére wygasto przez zaplate (art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej)”.
Uchwala ta stanowi zaprzeczenie dotychczasowej praktyki orzeczniczej sadéw,
zgodnie z ktéra podatkowy organ odwolawczy miat nieograniczony czas na
rozpatrzenie odwotania od decyzji pierwszoinstancyjnej, jezeli orzekal po okresie
przedawnienia zobowiazania podatkowego na korzys¢ podatnika (obnizajac wysoko$é
tego zobowiagzania w decyzji reformatoryjnej) lub jezeli utrzymywal decyzje
pierwszoinstnacyjng w mocy. Uchwala ta zapadla w sprawie dotyczacej podatku VAT,
jednakze jej skutki rozciagaja si¢ na wszystkie rodzaje podatkéw. W rzeczywistosci
orzeczniczej Kolegium jej skutki sa w sposob spektakularny widoczne w
postgpowaniach dotyczacych stwierdzenia nadplaty podatku, ktorego rozstrzygniecie
wymaga uprzedniego przeprowadzenia postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego (dotyczy to osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nie bedacych osobami prawnymi). Wystarczy bowiem, ze podatnik niejako w ostatnie;j
chwili przed uptywem okresu przedawnienia zobowiazania podatkowego ztozy korekte
deklaracji wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty podatku, aby organy podatkowe
nic mogly w terminie wydal decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego. Jednakze wskaza¢ nalezy, iz w/w uchwala NSA nie spotkala sie z
powszechng akceptacja w judykaturze, czego wyrazem jest wystapienie przez zwykly
sklad NSA z wnioskiem o kolejng uchwate w tej sprawie (postanowienie NSA z
19.06.2013 r., II FSK 513/13). W aktualnym stanie rzeczy WSA w Warszawie
zasadniczo uchyla decyzje wydane po okresie przedawnienia (w powolaniu na uchwate
203.12.2012 r.). Jednakze od wyrokow takich Kolegium wnosi skargi kasacyjne.

3. Pomoc spoleczna, S$wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna,
oSwiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe,
sprawy socjalne:

Nadal istnieja, a nawet poglebiaja si¢ problemy zwigzane ze $wiadczeniami

pielegnacyjnymi oraz nowym s$wiadczeniem - specjalnym zasitkiem opiekuficzym,
bowiem po zmianie przepisow w dalszym ciagu istnicje rozbiezno$é miedzy
brzmieniem przepisu a orzecznictwem sadoéw administracyjnych. Ze wzgledu na brak
w definicji osoby uprawnionej do specjalnego zasitku opiekuficzego sformulowania
»hie€ podejmuja zatrudnienia”, ograniczono krag osob, ktére sg uprawnione do
otrzymania $wiadczenia. Skarga RPO do Trybunatu Konstytucyjnego z zarzutem
pozbawienia praw nabytych zostal rozpatrzona pozytywnie, ale okres na poprawienie
ustawy wyznaczono bardzo dtugi. Kolegium orzeka zgodnie z brzmieniem ustawy, ale
wigkszo$¢ decyzji zostaje przez sad uchylona. Wyrok oddalajacy skarge na decyzje
Kolegium I SA/Wa 2800/13 jest nieprawomocny.
Weiaz nierozstrzygnigty pozostaje problem liczby decyzji, ktére musza byé wydane w
sytuacji, gdy osoba nienaleznie pobrala $wiadczenie. Orzecznictwo sadowe jest
niejednolite, ale wigkszo$¢ wyrokéw nakazuje wydawanie w tych sprawach dwu, a
nawet trzech decyzji.



4. Gospodarka nieruchomosciami: (bez oplat za wieczyste uzytkowanie)

Zmienito si¢ czgsciowo orzecznictwo w sprawach ustalania wysokosci optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej jej podzialem.
Wigcej jest wyrokéw, ktore mowia, ze operat szacunkowy jest nie podlegajacym
ocenie dowodem sporzadzonym przez bieglego.

Nadal nie zostat rozwigzany problem, czy wiasciciele lokali mieszkalnych w
budynkach, stojacych na gruntach dekretowych, ktorych czeéé zostaje oddana w
uzytkowanie wieczyste bytym wlascicielom, sa strona postepowania ustanawiajacego
uzytkowanie wieczyste. Sklady orzekajace sa tu podzielone. Oczekujemy na wyrok w
sprawie ze skargi wiadciciela lokalu na decyzje o umorzeniu postepowania
odwolawczego.

W Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym pojawit si¢ rewolucyjny poglad, ze
uzytkownicy wieczysci nieruchomo$ci (wiasciciele lokali) nie sa takze strong
postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji dekretowej. Poglad ten, jakkolwiek
raczej nie do obrony, bardzo ufatwilby nam prace. Czekamy na wyrok NSA po kasacji
Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

Liczne kancelarie prawnicze nadal sktadaja do Kolegium wnioski dotyczace
wydawania za$wiadczen, najcze$ciej informacji, o toczacych si¢ przed Kolegium
postepowaniach ,,reprywatyzacyjnych”. W zaleznosci od tego, na jaki przepis powotuje
si¢ wnioskodawca, udzielana mu jest informacja, wydawane zaswiadczenie lub
postanowienie o odmowie wydania za$wiadczenia okreslonej tresci. Najwigkszy
problem stanowi uswiadomienie renomowanym kancelariom prawniczym, ze
odpowiedz w takiej sprawie zalezy gléwnie od prawidtowosci sformutowania pytania,

S. Prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy:

Podobnie jak w roku ubiegtym, w 2013 roku dominujacym tematem w materii
rozstrzyganej przez Kolegium w oparciu o przepisy o drogach publicznych byly
sprawy kar pienigznych (zezwolen) za umieszczenie w pasie drogowym kanalizacji
kablowej pod infrastrukturg telekomunikacyjna. Problemy interpretacyjne w dalszym
ciggu dotyczyly tego, czy rzeczona kanalizacja stanowi jedna calo$é (wielootworowa
kanalizacja kablowa), czy tez poszczegélne rury stanowia odrebne urzadzenia.
Problem przektadat si¢ na wysoko$¢ oplaty ustalanej przez zarzadce drogi w
zezwoleniu na zajgcie pasa drogowego wzglednie kary za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia wiasciwego organu. Kolegium stanglo na stanowisku, iz uktadane rury
stanowia oddzielne urzadzenia, za ktére powinna by¢ osobno ustalona oplata lub
wymierzona kara. Stanowisko takie nie spotkato si¢ z aprobata WSA w Warszawie,
ktory konsekwentnie uchylat decyzje Kolegium. Wszystkie niekorzystne wyroki w tej
materii Kolegium zaskarzylo do NSA.

Rok 2013 na gruncie przepisow ustawy o transporcie drogowym przyniost
kontynuacjg¢ potrzeby rozstrzygania bardzo duzych ilo$ci spraw w zakresie nakladania
na przedsigbiorcow kar pienigznych za brak dokonania zgloszenia organowi
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licencyjnemu informacji o zmianie danych zawartych we wniosku o uzyskanie licencji
na wykonywanie transportu drogowego lub brak zwrotu dokumentu licencji (wypiséw
z licencji) po jej wygasnieciu. Do 15.08.2013 r. stan prawny (art. 95a ust. 1 pkt 1
ustawy) przewidywat obligatoryjnos¢ kary w wysokosci 1000 zt i decyzje organu
licencyjnego o charakterze zwiazanym, ktore to decyzje byly utrzymywane w mocy.
Przewazajaca czg$¢ decyzji Kolegium zostata uchylona przez WSA w Warszawie, co
stalo si¢ powodem wniesienia skarg kasacyjnych od tych wyrokéw. Dwie pierwsze z
serii skarg kasacyjnych SKO w Warszawie zostaly uwzglednione przez NSA, ktéry
wyrokami z 11.12.2013 r. (I GSK 1289/12 i II GSK 1323/12) uchylit wyroki sadu
pierwszej instancji. Z dniem 15.08.2013 r. w zakresie poruszanej problematyki zmienit
si¢ stan prawny. Obecnie przepis art. 95a ust. 1 ustawy przewiduje nalozenie przez
organ licencyjny kary pienig¢znej w wysokosci 1.000 zt wylacznie w sytuacji braku
zwrotu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencji albo
wypiséw z tych dokumentéw przez osobe zobowiazana do ich zwrotu, w terminie 14
dni od dnia, w ktorym decyzja o cofnigciu zezwolenia lub licencji stala sie ostateczna.
Zmiana stanu prawnego skutkowata uchyleniem zaskarzonych do Kolegium decyzji
Prezydenta m. st. Warszawy i umorzeniem postgpowan w sprawie.

6. Lokalizacje inwestycji, ochrona przyrody, podzialy nieruchomosci

Pojawialy si¢ problemy orzecznicze dotyczace miedzy innymi znajdujacych sie
W obszarze wlasciwosci Wydziatu I1I spraw z zakresu ustawy o finansach publicznych,
spraw zwigzanych z wykorzystaniem pozyskiwanych w toku postgpowania operatow
szacunkowych w sprawach administracyjnych, z udziatem spoteczefistwa w decyzjach
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz problematyki zezwolen na wycinke
drzew.

7. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie
Premiera, NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS)

W okresie od 23.09.2013 r. do 07.10.2013 r. pracownicy Ministerstwa
Admninistracji i Cyfryzacji przeprowadzili kontrole Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie pod katem badania terminowosci zatatwiania spraw z
zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zesp6t kontrolny pozytywnie z nieprawidtowosciami  ocenit
terminowos¢ zatatwiania spraw, stan zaleglosci oraz przyczyny ich wystapienia, ze
szczegOlnym uwzglednieniem spraw, w ktorych postepowanie administracyjne trwato
dluzej niz 6 miesigcy.

8. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium
Cdonkowie, Prezes i Wiceprezes Kolegium wzigli udziat w szkoleniach o

nastgpujacej tematyce:
- Problematyka wyceny nieruchomosci w postepowaniu administracyjnym
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- Wybrane zagadnienia postepowania administracyjnego w dziatalnosci SKO
- Zadlania i kompetencje SKO wynikajqce z przepiséw ustaw: o odpadach oraz
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
- Ordynacja podatkowa w praktyce — rozstrzygniecia organéw podatkowych i
Skarbowych
- Wzmocnienie potencjatu Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych:
Podatki i optaty lokalne
Planowanie przestrzenne
Postepowanie administracyjne
Pomoc spoteczna
- Ochrona danych osobowych jednostek sektora finanséw publicznych
- Rachunkowos¢ budzetowa — zmiany w 2013 r.
- Aktualne interpretacje i wyjasnienia w zakresie ubezpieczenia spolecznego i
zdrowotnego
- TREZOR — System Obstugi Budzetu Paristwa
- Zamdwienia publiczne w praktyce
- Prokonstytucyjna wyktadnia prawa administracyjnego
- Egzekucja naleznosci pienieznych zasqdzonych na rzecz SKO
- Najnowsze zmiany w ordynacji podatkowej oraz biezqce problemy zwigzane z
podatkami i optatami lokalnymi
-Platforma ePUAP — korzysci stosowania, bezpieczny podpis elektroniczny
Ponadto na kilku spotkaniach omawiano biezace orzecznictwo kolegiow i
sadéw administracyjnych.
Prezes i Wiceprezes Kolegium brali udziat takze w krajowych i regionalnych
zgromadzeniach KRSKO.

9. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje oséb
zatrudnionych.

W dniu 15 maja 2013 r. Premier powolal na stanowiska cztonkéw etatowych, trzy
osoby ktore dotychczas pehnily funkcje czionkéw pozaetatowych.

Zaréwno czlonkowie, jak pracownicy Biura uzupelniaja wyksztalcenie i
podnosza kwalifikacje: 7 os6b studiuje na aplikacji radcowskiej, dwoch pracownikéw
Biura kontynuuje wyzsze studia.

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie zgodnie z
ustawq budzetowa na 2013 rok wynosit 8.890.000 zt.

W ciagu 2013 roku, na wniosek Prezesa SKO, $rodki na wydatki zostaty
decyzjami Ministra Finans6w zwigkszone o kwote 965.741 zt do kwoty 9.855.741 zt.

Otrzymane z Ministerstwa Finans6w dodatkowe $rodki zostaly przeznaczone na:
- pokrycie zwrotu kosztow sadowych i kar w wysokosci -265.741 71,
- pokrycie wynagrodzeni bezosobowych w szczegélnosci wynagrodzen
pozaetatowych czlonkéw i wynagrodzen z tytulu umoéw zlecen w wysokosci
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700.000,-. Z kwoty 700.000 Kolegium wykorzystato srodki w wysokosci 692.642,-.
Niewykorzystana kwota 7.358 zt zostala zwrécona do Ministerstwa Finans6w.
Wykonanie planu po zmianach w 2013 roku wynosi 9.842.984,29, co stanowi
99,87% w stosunku do planu.
Roznica pomig¢dzy planem a wykonaniem budzetu wynosi 0,13% .
W budzecie Kolegium na 2013 rok zaplanowane $rodki na wynagrodzenia
zostaty wykonane w 100%.

PREZES
Samorzadowego Kol¢gium Odwolawdzego

Tomasz Pddle_;.s'k:‘
Warszawa, 25 marca 2014 r.

o - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

- dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

- dot. spraw, ktdre nie zostaly zalatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

- liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu;

. - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyiki pisarskiej (art. 156),
whiosek o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15§ 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;

33
X

xi
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowiqzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

e

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg ukfadu z
czesei IT pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiazania w

tym zakresie, itp.;

Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i

inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich
wykonanie;

Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

Dzialalno§¢ pozaorzecznicza Kolegium - opiniowanie aktéw prawnych,
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspélpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

Wskazanie nowych zadan;

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje osob zatrudnionych.
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