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CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa prawna i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
(dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz rozporzadzenia wydane na
podstawie delegacji ustawowe;j.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wilasciwosci samorzadu terytorialnego, wilasciwymi do rozpatrywania
odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia postegpowania lub
stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. Poz. 267 z
p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa
(t. jedn. Dz. U. Z 2012 r. poz. 749 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w
innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarow wlasciwosci
samorzadowych kolegiéow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925): miasto stoleczne
Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski, nowodworski, otwocki, piaseczynski,
pruszkowski, sochaczewski, warszawski zachodni, wolominski i zyrardowski wraz z
gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane
jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z 76 cztonkow: 40 etatowych i 36 pozaetatowych.



Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :

37 3

Liczba cztonkdow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

Wwyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne : WyZsze inne :
29 4 3

Wsrod czlonkéw Kolegium jest 31 radcoéw prawnych.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 35 osob.

Osiemnascie o0sob legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym, pozostali S$rednim.
Struktura zatrudnienia w 2043 r. wygladata nast¢pujgco: kierownik biura plus kadry — 2
osoby, ksiggowo$¢é — 2 osoby, kancelaria - 7 oséb, sekretariaty wydzialowe - 20 oséb,
archiwum — 1 osoba, obstuga techniczna - 3 osoby.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie jest od lutego
2009 r. lokal potozony przy ul. Kieleckiej 44 w Warszawie.

Stan wyposazenia Kolegium w meble i urzadzenia techniczne oraz sprzet biurowy i
elektroniczny jest zadowalajacy, cho¢ nie wystarczajacy.

Rok sprawozdawczy 2014 byt rokiem dalszego uzupelniania wyposazenia siedziby i
pracownikbw w nowszy sprzgt. Zakupiono kolejng parti¢ nowych komputeréw
stacjonarnych i laptopow w celu wymiany starego, zuzytego sprz¢tu. Doposazono czgs$é
stanowisk biurowych o nowe meble. Zakupiono nowe urzadzenie wielofunkcyjne do
wydziatu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste, celem usprawnienia niektorych prac
zwiazanych z obstuga spraw w tym najbardziej, jesli chodzi o liczb¢ postgpowan,
obcigzonym wydziale.

Uzupelniono oprogramowanie stuzace do ewidencji i zarzadzania srodkami trwatymi
o dodatkowy system Setin, stuzacy do zautomatyzowanej inwentaryzacji.

W 2014 roku przeprowadzono dwa postgpowania przetargowe, majace na celu zakup
ustug pocztowych oraz materiatdéw biurowych, zgodnie z przepisami ustawy PZP.

W nastepnych latach planowana jest sukcesywna wymiana zuzytego sprzetu
technicznego i mebli na nowe.

CZESC II

WPLYW SPRAW



1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg- 50 607
w tym spraw:
i
1.1. pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres objety informacja / -

29012
1.2. wplyw spraw w roku obj¢tym informacija - 21595
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja :
2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogétem 14 737
Lp. [Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 2617
2. |dziatalnos¢ gospodarcza 142
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1252
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, 3031
o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe,
sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 3990
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
prawo geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 670
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 136
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, fowiectwo 58
9. [handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych £l
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 1248
11. |prawo gornicze i geologiczne y
12. | egzekucja administracyjna 105
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu 1367
VIII Kpa

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2012 poz.
270) 2110

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 4 748

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0



CZESC IIl

ZAYL.ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogétem w roku objetym informacja - 15 924

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygni¢cia Liczba
spraw
1 ) ) ok 7681
akty wydane przez SKO jako organ II instancji/ ,
w tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako 276
v
organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej /
276
- sposOb rozstrzygnigeia patrz = —  tabela z pkt 1.1.
2 . . o) 1935
akty wydane przez SKO jako organ I instancji /
- sposoOb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 360
bezczynnosé organu,
w tym : -
uznajgcee zazalenia za uzasadnione 136
4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 2132
sierpnia 2002r. Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
o) vi 3816
pozostate /

i

- dot. spraw, ktére wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaly
zatatwione przez SKO,
ii

- patrz pkt 1. ppkt 1.2.,
iii

- decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako
organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie postgpowania — art.
97§ 1198 Kpalubart.201 § 1iart.204§1O0p;
iv

- decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koriczace postgpowanie odwolawcze
(zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art. 221 Op ;
v

- decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia
niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1
Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych
postepowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;
vi

- np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek wylaczenia

(art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa),
odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op),
wniosku o wyjasnienie, uzupemienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postgpowania (dziat IX Kpa);



1.1. Szczegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz| 3674
~ |art.233 § 1 pkt 1 Op). yii
2. | decyzje uchylajace decyzje organu I 1nstanCJ1 i orzekajace co do istoty sprawy 811
oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie (art.
138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /!
3. decyZJe uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 2101
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /!
4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 193
art. 233 § 1 pkt 3 Op) /’ i
5. | pozostate odwotawcze 902
1.2. Szczegbélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |postanowienia 0 wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 8
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)
/Vll
2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 17
§30p) /°
: . . . . D . 84
3. |decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji
(art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /®
4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje 324
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I 1nstancp Z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)/
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz 16
art. 248 § 30p) /°
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. :
151 Kpa oraz art. 245 Op) /°
7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 1
stwierdzajace wydame decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2
8 | decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. =
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostale 1200
2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w

vii
roku objetym informacja/ -

7 815




CZESC 1V

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogétem - 7 352
w tym ugody - 16
Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 2054

Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO (z roku 2014 i lat
9
poprzednich)/ - 19 516

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem - 2132
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdlem - 1 666

viil
° wskaznik ,,zaskarzalno$ci” / - 15%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
obj¢tym informacja, ogétem - 92

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 13

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogétem - 56

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
ix

przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/ - 305



2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjq :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogolem - 1298

wtym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygni¢cia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 1229

W lym :

uwzglednienie skargi 315

2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 69

w tym :

uznajgce skargi za uzasadnione 26

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju spraw:

1. Ordynacja podatkowa, podatki i oplaty lokalne:

Ordvynacija podatkowa

W dniu 29.09.2014 r. Naczelny Sad Administracyjny w skladzie calej Izby
Finansowej podjat uchwal¢ pod sygn. akt II FPS 4/13 o nastgpujacej tresci: ,,W
$wietle art. 70 § 1 i art. 208 § 1 oraz art. 233 § 1 pkt 2 lit a) ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) w
brzmieniu obowiazujacym od 1 wrze$nia 2005 r. po uptywie terminu przedawnienia
nie jest dopuszczalne prowadzenie postgpowania podatkowego i orzekanie o
wysokos$ci zobowigzania podatkowego, ktore wygasto przez zaptate (art. 59 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej)”. Przedmiotowa uchwata zakonczyla cykl uchwatl NSA w
sprawie przedawnienia zobowigzafh podatkowych. Jej procesowym skutkiem jest
niemozno$¢ dalszego prowadzenia podatkowego postgpowania odwolawczego w
sytuacji uptywu 5 — letniego terminu przedawnienia, nawet w sytuacji, gdy pierwotnie
przed uplywem podanego terminu podatnik w cato$ci wykonal decyzje organu
pierwszej instancji.

W dniu 28. 04.2014 r. Naczelny Sad Administracyjny w skladzie 7 sedziow
podjat uchwate pod sygn. akt I FPS 8/13 o nasigpujacej tresci: ,,  Uchylenie
postanowienia o nadaniu decyzji nicostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci
i w konsekwencji umorzenie na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 i art. 60 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (j.t. Dz. U. z 2012 1.
poz. 1015 z pbdzn. zm.) postgpowania egzekucyjnego, powoduje unicestwienie
materialnoprawnych skutk6w zastosowania $rodka egzekucyjnego, w postaci

1



przerwania biegu terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6ézn. zm.)”.
Wymieniona uchwala niewatpliwie takze znajdzie zastosowanie w praktyce
orzeczniczej Kolegium.

Podatki i oplaty lokalne

W 2014 roku SKO w Warszawie rozstrzygneto watpliwosci 1 ujednolicito
praktyke orzecznicza co do opodatkowania garazy wielostanowiskowych w zakresie
tzw. wysokosci tych garazy ,,w Swietle”. Opierajac si¢ na zasadzie, iz podstawe
wymiaru podatkow i $wiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkoéw, uznano, iz obowiazujacy stan prawny dotyczacy danych ujawnionych w
ewidencji gruntéow i budynkow oraz sposéb obliczania powierzchni budynkéw [ub
lokali na uzytek tej ewidencji przesadza, ze ujawniona w ewidencji budynkéw
(kartotece lokalu )powierzchnia uzytkowa budynku lub lokalu uwzglednia juz jego
ewentualng wysoko$¢ nizsza niz 2,20 m. Dostrzezono przy tym oczywistos¢, ze niemal
wszystkie lokale bedace garazami wielostanowiskowymi posiadaja powierzchnie
nizsze w $wietle niz 2,20 m (powierzchnie pod belkami konstrukcyjnymi, skosy itp.).
Jednakze powierzchnie te sa juz uwzglednione w ujawnionej w ewidencji budynkéw
(kartotece lokali) powierzchni uzytkowej budynku Iub lokalu. Z kolei, dane zawarte w
ewidencji maja walor dokumentu urzedowego, o ktérym mowa w art. 194 Ordynacji
podatkowej, a podwazenie tych zapisow badZz tez ich zmiana moze nastapi¢ w
postegpowaniu przeprowadzonym przed wlasciwymi w tej sprawie organami
administracji.

2. Pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne:

Nadal istnieja, a nawet poglebiaja si¢ problemy, zwigzane z rozbieznoscia
pomi¢dzy dostownym brzmieniem przepisu definiujacego osobg samotnie
wychowujaca dziecko (art. 3 pkt 17a) a orzecznictwem sadéw administracyjnych.
Kolegium przyznaje dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem sgdowym.

Nieco mniej probleméw przysparza jednorazowe $wiadczenie z tytulu urodzenia
dziecka, cho¢ i tu sady nakladaja na organy obowiazek dokonywania ustalen
wykraczajacych poza brzmienie przepisu, a dotyczacych niezgloszenia si¢ kobiety do
lekarza najpdzniej w 10 tygodniu cigzy. W sprawach dodatkéw mieszkaniowych
organy nie stosuja si¢ do Uchwaty NSA I OPS 8/09 dotyczacej traktowania dodatku
pielegnacyjnego i zasitku pielggnacyjnego jako §wiadczenia, ktérego nie wlicza si¢ do
dochodu ustalanego dla potrzeb ewentualnego przyznania dodatku. Ostatnio Prezydent
m. st. Warszawy positkowat si¢ interpretacja pracownika Ministerstwa Infrastruktury
w tej sprawie. Kolegium przyznaje dodatki mieszkaniowe, ustalajac wysoko$é
dochodu zgodnie z trescig Uchwaly.

3. Gospodarka nieruchomos$ciami: (bez oplat za wieczyste uzytkowanie)

Nadal nie zostat rozwigzany problem, czy wiasciciele lokali mieszkalnych w
budynkach, stojacych na gruntach, ktérych czg$¢ zostaje oddana w uzytkowanie
wieczyste bylym wlascicielom, sa strona postegpowania ustanawiajacego uzytkowanie
wieczyste. Sklady orzekajace sa tu podzielone. Wciaz oczekujemy na wyrok w



sprawie ze skargi wlasciciela lokalu na decyzje o umorzeniu postgpowania
odwotawczego.

Nie zostala tez rozpatrzona skarga kasacyjna Ministra Infrastruktury i Rozwoju
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, w ktérym pojawil si¢
rewolucyjny poglad, ze uzytkownicy wieczys$ci nieruchomosci (wlasciciele lokali) nie
sq takze strong postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji dekretowe;j.

Podobnie jak w roku ubieglym, liczne kancelarie prawnicze nadal skladajg do
Kolegium wnioski dotyczace wydawania zaswiadczen o toczacych si¢ przed Kolegium
postepowaniach ,reprywatyzacyjnych”. W zalezno$ci od tego, na jaki przepis
powotuje si¢ wnioskodawca, udzielana mu jest informacja, wydawane zaswiadczenie
lub postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia okreslonej tresci. Wcigz
najwigkszy problem stanowi uswiadomienie renomowanym kancelariom prawniczym,
ze rozstrzygniecie w takiej sprawie zalezy gtéwnie od prawidlowosci sformutowania
pytania.

4. Prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy:

Istotng cze$¢ orzecznictwa Wydziatu II stanowila problematyka zawrotu
wydatkow za przechowywanie pojazdow, przyznawanych na podstawie art. art. 102 §
2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, znajdujacego zastosowanie
do rozliczen przedsigbiorcy prowadzacego parking z powiatem, na rzecz ktorego
przeszta wlasno$¢ pojazdu niecodebranego przez dotychczasowego jego wiasciciela.
Odwolujac si¢ do pogladow judykatury, Kolegium przesadzito, ze w zakresie zwrotu
wydatkow zwigzanych z wykonywaniem dozoru w postgpowaniu administracyjnym
nalezy ustali¢ rzeczywiste wydatki poniesione przez dozorc¢ na wykonywanie dozoru.
Wydatki konieczne zwigzane z wykonywaniem dozoru musza by¢ konkretne 1 musza
odnosi¢ si¢ do danego dozorcy i okreslonego pojazdu. Ponadto, dozorca nie tylko
powinien wskaza¢ konieczne wydatki poniesione na dozor konkretnego pojazdu, ale
musi réwniez przedstawi¢ sposob obliczenia tych kwot. Dopiero wtedy, gdy dozorca
zglaszajacy roszczenie z tytutu zwrotu wydatkoéw koniecznych nie przedstawi zadnych
dowodow i wyliczen dotyczacych wydatkéw poniesionych na dozoér konkretnego
pojazdu, konieczne jest ich ustalenie w drodze dowodéw podejmowanych przez organ
z urzedu. Dowody te w sprawach dozoru moga odnosi¢ si¢ do kosztéw ponoszonych
przez podmioty prowadzace tego rodzaju dzialalno$¢. Zatem zwrot koniecznych
wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem dozoru i wynagrodzenie z tego tytulu, jako
ze pochodzi od organu administracji publicznej, a wigc ze srodkéw publicznych,
bedzie uprawniony wtedy, gdy podmiot ubiegajacy si¢ o taki zwrot i wynagrodzenie
nie tylko przedstawi stosowng Kkalkulacj¢, ale réwniez nalezycie udokumentuje
poniesione wydatki na ten cel.

5. Lokalizacje inwestycji, ochrona przyrody, podzialy nieruchomosci

Powazne problemy sprawiaja rozstrzygniecia w przedmiocie natozenia kary
pienieznej z tytulu zniszczenia lub usunigcia bez wymaganego zezwolenia drzew lub
krzewow. Problemy te zaistnialy na gruncie wyroku Trybunalu Konslylucyjnego z
dnia 1 lipca 2014 r. (sygn. akt SK 6/12; Dz. U. 2014 r., poz. 926), w ktérym Trybunat
orzekt, ze art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, ze zm.), przez to, ze przewiduja obowiazek
nalozenia przez wlasciwy organ samorzadu terytorialnego administracyjnej kary



pieni¢znej za usuni¢cic bez wymaganego zezwolenia, lub zniszczenie przez
posiadacza nieruchomosci drzewa lub krzewu, w sztywno okres§lonej wysokosci, bez
wzgledu na okolicznosci tego czynu, sq niezgodne z art. 64 ust. 11 3 w zwigzku z art.
31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny
orzekl, Zze uznane za niekonstytucyjne przepisy tracg moc obowigzujaca dopiero z
uptywem 18 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

W sytuacji zwiazania przepisami obowigzujacego prawa — a wymienione wyzej
przepisy ustawy o ochronie przyrody, choé¢ niekonstytucyjne, nadal obowigzuja —
Kolegium staneto przed dylematem, czy i w jaki sposéb rozpatrywa¢ odwotania od
decyzji wydanych na ich podstawie, naktadajacych kary pienigezne za dzialania
niezgodne z prawem, z jednej strony bowiem decyzje te moga zosta¢ w przysziosci
zakwestionowane  jako wydane bez podstawy prawnej  (stwierdzenie
niekonstytucyjnosci przepisow ma charakter ex tunc, tj. przepis uznany za
niekonstytucyjny uznaje si¢ za nieistniejacy od chwili jego wejscia w zycie), a w
przypadku zaskarzenia do sadu administracyjnego decyzje Kolegium moga zostaé
uchylone (co zdarzyto si¢ juz kilkakrotnie, i to nawet w stosunku do decyzji wydanych
przed dniem 1 lipca 2014 r.), co z kolei naraza SKO na poniesienie wysokich nieraz
kosztow postgpowania sadowego, z drugiej strony zas — Kolegium zwigzane jest
kodeksowymi terminami na zalatwienie sprawy, w razie niedotrzymania ktoérych
naraza si¢ na zarzut bezczynnosci i wynikajace z tego faktu negatywne skutki w razie
zaskarzenia takiej bezczynnosci do sadu administracyjnego

6. Skargi kasacyjne

W roku sprawozdawczym do Kolegium wptynelo 229 orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego, z czego 141 to orzeczenia merytorycznie rozpoznajace
skargi kasacyjne.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal 35 kasacji Kolegium, z czego 14 skarg
oddalit, a 21 uwzglednit.

Strony postgpowania wniosty liczne skargi kasacyjne, Sad rozpatrzyt 106 skarg
z czego 83 oddalit, a tylko 23 uwzglednil, co jest rezultatem bardzo korzystnym dla
Kolegium.

Najwiecej skarg kasacyjnych sporzadzonych zostalo w sprawach z zakresu
gospodarki gruntami, warunkéw zabudowy i zagospodarowania, optat adiacenckich,
ochrony Srodowiska oraz drég publicznych.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie wniosto w 2014 r. 56 skarg
kasacyjnych. Ktore w wigkszosci czekaja na rozpatrzenie.

7. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera,
NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS)

W dniu 30.05.2014 Archiwum Panstwowe w Warszawie wykonato kontrole
0ogblnag archiwum zakladowego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie. Stwierdzono, ze zbiér dokumentacji zgromadzony w archiwum
zakltadowym jest poprawnie klasyfikowany i kwalifikowany, zewidencjonowany i
wilasciwie uporzadkowany. Pozostawiono zalecenia dotyczace uaktualnienia instrukcji
kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt, oraz wyposazenia archiwum w
aparatur¢ do pomiaru temperatury i wilgotnosci.
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8. Dzialalnos$¢ pozaorzecznicza Kolegium

Czlonkowie, Prezes i Wiceprezes Kolegium wzi¢li udzial w szkoleniach o
nastepujace) tematyce:

- Podatki i oplaty lokalne: Optata za gospodarowanie odpadami, Planowane

zmiany przepiséw o podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci.

- Wybrane zagadnienia z zakresu podatkéw i oplat lokalnych w dziatalnosci

SKO.

- Zmiany w komunikacji elektronicznej w postepowaniu administracyjnym i

sqdowoadministracyjnym.

- Ordynacja podatkowa w praktyce. Ordynacja podatkowa w orzecznictwie

sqdéw administracyjnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego.

- Swiadczenia rodzinne w roku 2014.

- Wykorzystanie ustug e-PUAP w postepowaniu administracyjnym. Pozycja

organu administracji w postepowaniu sqdowo-administracyjnym na przykladzie

SKO.

- Rola sekretariatu w budowaniu wizerunku instytucji.

- Aktualne interpretacje i wyjasnienia w zakresie ubezpieczenia spolecznego i

zdrowotnego.

- Wdrozenie nowej wersji Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa

TREZOR 3.0 (trzy szkolenia na ten temat).

- Procedury i narzedzia tworzenia decyzji administracyjnych.

-Wykorzystanie dokumentu elektronicz. w administracji parnstwowej.

- Wymiar i pobdr podatkéw i oplat lokalnych, Uchwaly w sprawach podatkéw i

oplat.

- Prawa i obowiqzki zaktadu pracy, jako platnika podatku dochodowego od

050b fizycznychw 20141 2015 r.

- Instalacja i konfiguracja WINDOWS SERWER 2012

Ponadto na kilku spotkaniach omawiano biezace orzecznictwo kolegiow i
sadéw administracyjnych.

Prezes i Wiceprezes Kolegium brali udzial takze w krajowych i regionalnych
zgromadzeniach KRSKO.

9. Wykonanie budzetu w SKO-Warszawa za 2014 rok.

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie zgodnie z
ustawa budzetowa na 2014 rok wynosil 8.731.000 zt. W ciggu 2014 roku na wniosek
Prezesa SKO $rodki na wydatki zostaty decyzjami Ministra Finansow zwigkszone o
kwote 1.150.555 zt do kwoty 9.881.555 zi. Otrzymane dodatkowe srodki z
Ministerstwa Finanséw zostaly przeznaczone na :

- pokrycie zwrotu kosztéw sagdowych i kar w wysokos$ci —286.555 z,

- pokrycie wynagrodzen bezosobowych w szczegélno$ci wynagrodzen
pozaetatowych cztonkéw i wynagrodzen z tytutu uméw zlecen w wysokosci 710.000,-

- pokrycie zakupu ustug pozostatych w wysokosci 154.000 z1.

Wykonanie planu po zmianach w 2014 roku wynosi 9 835 231,04 co stanowi
99,53% w stosunku do planu. Roéznica pomiedzy planem a wykonaniem budzetu
wynosi 0,47%. Niewykorzystane $rodki zostaty rozliczone z Ministerstwem Finansow.
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W budzecie Kolegium na 2014 rok zaplanowane srodki na wynagrodzenia
zostaly wykonane w 99,15%. Roznice pomiedzy planem a wykonaniem (0,85%)
stanowig $rodki zaplanowane na odpraw¢ emerytalna, ktora nie zostala podj¢ta przez
pracownika.

Samorzgdowego Kolegium Odwglawczego

Tomasz Pod| ejski

Warszawa, 19 marca 2015 r.

vii
- dot. spraw, ktére nie zostaly zalatwione przez SKO w roku objetym informacja ;
viil
- liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;
ix
- obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie

do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjgcie
zawieszonego postepowania (arl. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowiqzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg ukladu z
czesci II pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym
informacja);

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania
w tym zakresie, itp.;

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych
przez Kolegium itd.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera,
NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i
ich wykonanie;

5. Omo6wienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

6. Dzialalno§é pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych,
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspdtpraca
z innymi organami panstwa i instytucjami;

7. Wskazanie nowych zadan;

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje oséb zatrudnionych.
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