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CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa prawna i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Warszawie (dalej: SKO) stanowi ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (tj. Dz. U. 2015 r. poz. 1659) oraz
rozporzadzenia wydane na podstawie delegacji ustawowe;j.

Zgodnie z wyZej wymieniong ustawg samorzgdowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwo$ci samorzadu terytorialnego, wilasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zgdan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r. Poz. 267 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U. Z 2012 r. poz. 749 z
p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie =z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wlasciwo$ci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925): miasto stoleczne Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wolominski i zyrardowski wraz z gminami obje¢tymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetows.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1 Kolegium sktada si¢ z 100 cztonkdéw: 42 etatowych i 58 pozaetatowych.

Liczba cztonkoéw etatowych posiadajgcych wyksztalcenie :

WYZSZ€e prawnicze : wyzsze administracyjne :
39 3
Liczba czlonkoéw pozaetatowych posiadajacych
wyksztalcenie :
WYZSzZe prawnicze: wyzsze administracyjne :
50 5

Wsrod cztonkéw Kolegium jest 48 radcow prawnych.

2.2 Biuro Kolegium sktada si¢ z 35 osdb.

Dwadziescia osob legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym, pozostali $rednim.
Struktura zatrudnienia w 2015 r. wygladata nastepujaco: kierownik biura plus kadry — 2
osoby, ksiegowo$¢ — 2 osoby, kancelaria - 5 0séb, sekretariaty wydziatowe - 22 0séb,
archiwum — 1 osoba, obsluga techniczna - 3 osoby.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie jest lokal
potozony przy ul. Kieleckiej 44 w Warszawie. Lokal ten, w zwigzku ze statlym wzrostem
liczby spraw, i zwigzanym z tym zatrudnieniem wigkszej liczby pracownikéw do ich
rozpatrywania i obstugi, staje si¢ zbyt ciasny.

Stan wyposazenia Kolegium w meble i urzadzenia techniczne oraz sprze¢t biurowy
i elektroniczny jest zadowalajacy. W roku sprawozdawczym 2015 wymieniono kolejng
czgs¢ komputeréw i 2 kserokopiarki. Zakupiono profesjonalny skaner do skanowania
duzej ilosci dokumentow. W zwigzku z przyznanymi $rodkami finansowymi na
informatyzacj¢ zakupiono dwa serwery: bazodanowy i aplikacji, stanowisko
komputerowe dla petentéw oraz kolejny skaner do dokumentow.
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Uzupehiono cze$¢ brakujagcych mebli w pokojach biurowych oraz stworzono
stanowiska pracy dla nowo zatrudnionych pracownikéw. W zwigzku z rozrastajgcym si¢
archiwum zakupiono dodatkowe szafy do przechowywania akt zakoficzonych spraw.
Jednakze w niewielkim stopniu rozwigzato to problem braku miejsca na archiwizacje
prawie 13 000 spraw z 2013 r. i 5000 z 2014 r., dotyczacych optat za uzytkowanie
wieczyste gruntu. Kolegium wobec tak ogromnego wzrostu liczby spraw stanglo w
obliczu braku miejsca na sktadowanie i archiwizacje dokumentow.

Zakupiono nowe oprogramowania do archiwizacji dokumentow elektronicznych
1 do elektronicznej obstugi archiwum, w celu usprawnienia rejestracji i wypozyczania
akt. Zakupiono réwniez oprogramowanie do sprawniejszego korzystania z platformy
ePuap.

W 2015 r. przeprowadzono dwa postgpowania przetargowe zwigzane z zakupem
ustug pocztowych i materiatow biurowych, zgodnie z przepisami PZP.



CZESC II

WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja-

460
w tym spraw:

49

1.1. pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres objety informacja /i -

27 331
1.2.wpltyw spraw w roku objetym informacjg - 22 129
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja® :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 14 383
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalgcznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 2570
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 139
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1122
4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, 2635
o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe,
sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 3807
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
prawo geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona Srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 6%
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 11
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, fowiectwo 71
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 12
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 1369
11. |prawo gérnicze i geologiczne ;
12. | egzekucja administracyjna 198
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu 1555

VIII Kpa




2.2.Sprawy podlegajgce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Z 2012 r. poz.
270 — dalej jako Ppsa)/i - 2391

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 5 355

2.4 Liczba postanowien sygnalizacyjnych — 0

CZESC III

ZAY ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku obj¢tym informacja - 16 294
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /%, 8268
w tym :
278

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako
organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej /*

- sposOb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. | akty wydane przez SKO jako organ I instancji /" 3843

- sposéb rozstrzygnigceia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 389
bezczynno$¢ organu,
W tym :
uznajgce zazalenia za uzasadnione 128
4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 2406

sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2012 poz. 270)

5. |pozostate /! 1388




1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II

instancji :

. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Liczba
spraw

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz
art.233 § 1 pkt 1 Op) /*"™

4075

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty sprawy | 856
oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postepowanie (art. 138
| § 1 pkt2Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /
3. |decyzje uchylajgce decyzje organu 1 instancji i przekazujgce sprawy do 2294
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /’
4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. | 194
233 § 1 pkt 3 Op) /7
5. |pozostale odwolawcze 849
1.2. Szczegbélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 18
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)
/ix
2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 |51
§3Op) /*
. . . . S . .. [110
3. |decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji
~|(art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /8
4. |decyzje stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje 207
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /8
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz 146
art. 248 §3Op ) /®
6. |decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 151 )
Kpa oraz art. 245 Op) /8
7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje i
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2
8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. =
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostale 3033




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez
SKO w roku objetym informacja/* - 8295

CZESC 1V

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste
zalatwionych w roku obj¢tym informacjg ogélem - 8 599

w tym ugody - 51
1. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 2697

2. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO (z roku 2015 i lat
poprzednich)/ - 16 272

2. CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2012

poz. 270 — dalej jako Ppsa) :

2. Lic
zba spraw w roku objetym informacjq ogolem - 2 406
wtym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 1778
o wskaznik ,,zaskarzalnos$ci” /¥ - 14%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogdtem - 239

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdlem - 12



1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku obj¢tym informacijg

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 40
1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/ i - 337

2. Skargi na akty i czynnos$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewoédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

ii)a orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 1 301Llc
wtym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 864
W tym :
uwzglednienie skargi 275
2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 32
w tym :
uznajgee skargi za uzasadnione 13

Informacje dodatkowe

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju spraw:

Podatki i oplaty lokalne

W 2015 roku przedmiotem rozwazan SKO w Warszawie staly si¢ zagadnienia
prawne wystepujace w zwigzku z opodatkowaniem przewoddéw telekomunikacyjnych
ulozonych w kanalizacji kablowej. Do rozstrzygnigcia pozostawato, czy w stanie
prawnym do roku 2009 wiacznie, przewody telekomunikacyjne utozone w kanalizacji
kablowej tworza calo$¢ techniczno-uzytkowa, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, czy tez nie. Analiza stanu prawnego w tym zakresie doprowadzila
Kolegium do odpowiedzi twierdzacej na to pytanie. Podobne stanowisko wyrazity
rowniez sagdy administracyjne, zajmujac si¢ podang problematyka. W ocenie Kolegium
okoliczno$¢, ze nastapila zmiana wlasciciela jednego z elementéw budowli nie zmienia
charakteru tej budowli. Dalej bowiem mamy do czynienia z przewodami



telekomunikacyjnymi utozonymi w kanalizacji kablowej tworzacej calos¢ techniczno-
uzytkowa czyli budowle. Podatnikiem podatku od nieruchomosci moze by¢ wiasciciel,
badZz posiadacz samoistny budowli zwigzanej z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Z kolei, pod pojeciem wiasciciela budowli, o ktérym mowa w art. 3 ust.
1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, nalezy rowniez rozumie¢ wiascicieli
czesci budowli, nawet w sytuacji gdy poszczegdlne czgsci tej budowli samodzielnie nie
stanowig budowli. Wyrazono takze poglad, iz wszyscy wlasciciele sg podatnikami
podatku od nieruchomosci w stosunku do tych cz¢sci budowli, ktorych sa wlascicielami.

Ordynacja podatkowa

Istotne problemy orzecznicze wystgpowaly w sprawach dotyczacych
stwierdzania nadptaty podatku od nieruchomos$ci w sytuacji, gdy juz uptynagt 5-letni
termin przedawnienia zobowigzania podatkowego, a wniosek zostal zlozony przez
podatnika ,,w ostatniej chwili”, tj. przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania.
Kwestig sporng bylo, czy konieczne jest w celu stwierdzenia nadptaty wczesniejsze
wszczecie osobnego postepowania w przedmiocie okre$lenia podatnikowi wysokos$ci
zobowigzania podatkowego (w warunkach przedawnienia tego zobowigzania), czy tez
nie. Kolegium, positkujac si¢ judykatura, przyjeto, ze w przypadku zakwestionowania
prawidlowosci skorygowanej deklaracji podatkowej ztozonej wraz z wnioskiem o
stwierdzenie nadplaty, zgodnie z art. 75 § 3 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy
nie ma obowigzku przed rozpatrzeniem tego wniosku wszczyna¢ w kazdej sprawie
postepowania celem okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa
w art. 21 § 3 wymienionej ustawy. Wystgpienie bowiem o nadptatg i rozstrzygnigcie o
nadplacie moga byé uzasadnione okre§lonymi tylko konkretnie jednostkowymi
zdarzeniami okresu podatkowego, oraz réwnie indywidualng ich oceng na podstawie
obowigzujgcego prawa, co niewgtpliwie nie wymaga zbadania i oceny prawnej
wszystkich dziatan i zaniechan okresu podatkowego, w sklad ktorego wchodzg. W
takich przypadkach obligatoryjne wszczynanie i prowadzenie postgpowania w
przedmiocie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego przed rozstrzygnigciem
w przedmiocie nadplaty podatku nie jest potrzebne (tak rowniez NSA m.in. w wyroku
z 20 stycznia 2015 r., IT FSK 2464/14). Problem ten ostatecznie rozwigzata nowelizacja
Ordynacji podatkowej dokonana z dniem 1 stycznia 2016 r., poprzez dodanie do art. 75
paragrafu 4a, zgodnie z ktérym w decyzji stwierdzajacej nadptatg organ podatkowy
okresla wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w prawidtowej wysokosci w takim
zakresie, w jakim powstanie nadplaty jest zwigzane ze zmiang wysokosci zobowigzania
podatkowego. W zakresie, w jakim wniosek jest niezasadny, organ odmawia
stwierdzenia nadplaty.



Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Pojawila si¢, bodajze po raz pierwszy w Kolegium, sprawa dotyczaca ustalenia
warunkow zabudowy dla inwestycji polegajacej na zmianie statusu terenu wykorzystywanego
dotychczas jako ladowisko, na lotnisko uzytku wylacznego.

Pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny, os§wiata (stypendia,

pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne:

Nadal istniejg, a nawet poglebiajg si¢ problemy zwigzane z rozbieznoscia pomiedzy
dostownym brzmieniem przepisu definiujacego osob¢ samotnie wychowujaca dziecko (art. 3
pkt 17a), a orzecznictwem sgdow administracyjnych. Kolegium przyznaje dodatek z tytulu
samotnego wychowywania dziecka zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowym. Zawsze
przyznajemy rodzicowi dziecka, ktérego drugi rodzic nie zyje, niezaleznie od tego, czy z
partnerem z drugiego zwigzku ma, czy nie ma dziecka. Problem powstaje, jezeli zyjacy rodzic
wyjdzie za maz lub ozeni si¢ - przepis bowiem wyraznie méwi o osobie stanu wolnego. W
takich sprawach sktady decyduja indywidualnie.

Nieco mniej probleméw przysparza jednorazowe $wiadczenie z tytulu urodzenia
dziecka, cho¢ i tu powstaja problemy w sytuacji, gdy kobieta zglosita si¢ do lekarza po
uplywie 10 tygodnia cigzy. Sady nakladaja na organy obowigzek dokonywania ustalen
wykraczajacych poza brzmienie przepisu i cz¢sto powoduje to konieczno$¢ zadawania
intymnych pytan oraz prowadzenia postgpowan wyjasniajacych. Kolegium ma juz
wypracowany sposob postepowania w takich sprawach.

W sprawach dodatkéw mieszkaniowych organy nadal nie stosuja si¢ do Uchwaly NSA
sygn. I OPS 8/09, dotyczacej traktowania dodatku pielegnacyjnego i zasilku pielegnacyjnego
jako $wiadczenia, ktérego nie wlicza si¢ do dochodu ustalanego dla potrzeb ewentualnego
przyznania dodatku. W takich sprawach Kolegium przyznaje dodatki mieszkaniowe, ustalajac
wysokos¢ dochodu zgodnie z trescig Uchwaty.

Utrwalilo si¢ orzecznictwo w sprawach przyznania dodatku z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. 7 sedziow NSA podje¢to uchwate
7 z dnia 26 czerwca 2014 r. 1 OPS 15/13 Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o0 Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1456 ze zm.), w przypadku
korzystania z urlopu wychowawczego w celu sprawowania opieki nad wigcej niz jednym
dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu, przystuguje do zasitku rodzinnego na kazde z
tych dzieci. Poniewaz organy tradycyjnie nie stosuja uchwal NSA, Kolegium orzeka w
sprawach takich reformatoryjnie i przyznaje dodatki.

Zmniejszyta si¢ nieco liczba spraw dotyczacych $wiadczen nienaleznie pobranych,
bowiem od 18 wrzesnia 2015 r. zmienit si¢ art. 30 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i
obecnie w sprawie ustalenia i zwrotu takich swiadczen wydawana jest jedna decyzja.

Najwiekszy problem w sprawach pomocy spolecznej stanowig liczne bezzasadne
skargi na bezczynno$¢ i niewlasciwe postepowanie organdéw obu instancji, sktadane przez
jedna osobe. Takich spraw (oprécz spraw w trybie odwotawczym dotyczacych tej Pani) bylo
okoto 100.
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Ponadto Kolegium od 2014 roku boryka si¢ z problemem interesanta, ktéry codziennie
za pomocg platformy e-puap skiada od kilku do kilkunastu wnioskow, przy czym wydanie
jakiegokolwiek rozstrzygnigcia generuje kolejne wnioski we wszystkich mozliwych trybach
k.p.a. Pan ten zlozyl tez w 2015 r. 180 skarg na bezczynno$¢ organu I instancji. Sprawy nie
sg w istocie sprawami administracyjnymi, cho¢ rejestrowane byly w repertorium jako sprawy
z zakresu pomocy spolecznej, jednak uniemozliwiajg rozstrzyganie w tym czasie innych
spraw.

W roku 2016 oczekujg Kolegium dwie duze zmiany — 1 stycznia wchodzi w zycie art.
17¢c ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2015, poz.
114) o swiadczeniu rodzicielskim oraz Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ktora wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie miesigca od dnia
ogloszenia (17 lutego), czyli 1 kwietnia 2016 r.

Gospodarka nieruchomosciami: (bez oplat za wieczyste uzytkowanie)

Oczywiscie najwiecej spraw z tego zakresu, to sprawy dotyczace dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U.
Nr 50, poz. 279). Nadal nie zostal rozwigzany problem, czy wlasciciele lokali mieszkalnych
w budynkach, stojacych na gruntach, ktérych cze$¢ zostaje oddana w uzytkowanie wieczyste
bylym wlascicielom, sg strong postepowania ustanawiajacego uzytkowanie wieczyste. Sktady
orzekajace sg tu podzielone. Wcigz oczekujemy na wyrok w sprawie ze skargi wlasciciela
lokalu na decyzje o umorzeniu postgpowania odwotawczego.

Natomiast nie zmienil si¢ poglad, ze uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
(wlasciciele lokali) sa stronami post¢powania o stwierdzenie niewazno$ci decyzji dekretowe;.

Nie zmniejszyla si¢ liczba skladanych przez kancelarie prawnicze wnioskoéw
dotyczacych wydawania zaswiadczen o toczacych si¢ przed Kolegium postgpowaniach
»reprywatyzacyjnych”. W zaleznosci od tego, na jaki przepis powoluje si¢ wnioskodawca,
udzielana mu jest informacja, wydawane zaswiadczenie lub postanowienie o odmowie
wydania zaswiadczenia okreslonej tresci. Wcigz najwigkszy problem stanowi u§wiadomienie
renomowanym kancelariom prawniczym, ze rozstrzygnigcie w takiej sprawie zalezy gléwnie
od prawidtowosci sformutowania pytania. Miewamy zapytania o ,reprywatyzacj¢” w
Piasecznie, Pruszkowie i innych pozawarszawskich gminach jak rowniez zadania ,,wydania
zaswiadczenia, czy...”.

W sprawach oplat adiacenckich naliczanych w zwigzku z podzialem nieruchomosci
Sad coraz cz¢$ciej oddala skargi na decyzje Kolegium.

Ochrona Srodowiska, ochrona przyrody, odpady etc.

Problemy w tym zakresie wigza si¢ z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 1
lipca 2014 r. sygn. akt SK 6/12 (Dz. U. z dnia 14 lipca 2014 r., poz. 926), ktéry stwierdzit, ze
art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U.z 2013 r. poz. 627, 628 i 842) przez to, ze przewiduja obowigzek natozenia przez wlasciwy
organ samorzadu terytorialnego administracyjnej kary pieni¢znej za usunigcie bez
wymaganego zezwolenia lub zniszczenie przez posiadacza nieruchomosci drzewa lub krzewu,
w sztywno okreslonej wysokosci, bez wzgledu na okolicznosci tego czynu, sg niezgodne z
art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie
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Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze przepisy wymienione w czesci I tracg moc obowigzujaca
z uplywem 18 (osiemnastu) miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. od dnia 15 stycznia 2016 1.).

Mimo odroczenia terminu utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnych przepiséw,

Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie zajmowal stanowisko, iz wydanie przez
Trybunal Konstytucyjny w toku postepowania kasacyjnego wyroku orzekajgcego o
niekonstytucyjnosci przepisOw aktu normatywnego, na podstawie ktorego zostaly wydane
kontrolowane w sprawie decyzje, nie pozostaje bez znaczenia dla oceny ich legalnosci.
Akt normatywny uchylony (w calosci lub w czgsci) na skutek orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, niezaleznie od odroczenia utraty jego mocy obowiazujgcej, traci ceche
domniemania konstytucyjnosci. Wzruszenie tego domniemania nast¢puje juz z momentem
ogloszenia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego na sali rozpraw. Z ta chwilg nie ma juz
watpliwosci, ze taki akt normatywny nie spelnia standardéow konstytucyjnych. Ponadto na
skutek orzeczenia o niekonstytucyjno$ci aktu normatywnego nast¢puje zmiana stanu
prawnego. Dlatego tez brak jest logicznych przestanek, zeby konczy¢ postepowanie na
podstawie "chwilowo" zachowanych w mocy przepiséw, a nastepnie wznawia¢ zakonczone
W ten sposob postepowanie. Nalezy takze uwzgledni¢ ochrone praw jednostki oraz ekonomie
procesows. Ponadto odsylanie w niektorych kategoriach spraw na droge wznowienia
postepowania byloby sprzeczne z regulami demokratycznego panstwa prawnego,
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwos$ci spotecznej z uwagi na konieczno$¢ ochrony
innych warto$ci konstytucyjnych.

W ocenie Sadow zawarcie klauzuli odraczajace;j utrate¢ mocy obowigzujacej przepisu,
w $wietle art. 190 ust. 3 Konstytucji RP ma charakter wyjatkowy, poniewaz zasada pozostaje
wejscie w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dniem jego ogloszenia. Oznacza to,
ze realizacja przez sady gwarancji konstytucyjnych — na gruncie istniejgcego stanu
normatywnego zakladajgcego przez okreslony czas obowigzywanie niekonstytucyjnego
przepisu — stawia zarazem wyzwania i mozliwoséci wyboru przez same sady takiego Srodka
proceduralnego, ktory najlepiej pozwoli na osiggnigcie efektu najblizszego nakazowi
wykladni i stosowania prawa w zgodzie z Konstytucja.

Zatem, mimo iz organy zobligowane byly stosowaé obowigzujace jeszcze przepisy
(zgodnie z zasadg legalizmu), to sady administracyjne uchylaly takie rozstrzygnigcia.

Ustawa o kierujacych pojazdami

Z dniem 18 maja 2015 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o kierujacych pojazdami,
ktéra wprowadzita mozliwo$¢ zatrzymania prawa jazdy, w przypadku gdy kierujacy
pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkos¢ o wigcej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym. Stosownie do art. 102 ust. lc wymienionej ustawy starosta wydaje decyzje o
zatrzymaniu prawa jazdy na okres 3 miesiecy, nadajac jej rygor natychmiastowej
wykonalnosci oraz zobowigzujac kierujacego do zwrotu prawa jazdy, jezeli dokument ten nie
zostal zatrzymany w trybie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym. Podstawg do wszczecia postgpowania administracyjnego w tym zakresie i
wydania decyzji jest informacja o zatrzymaniu przez Policj¢ prawa jazdy na podstawie art.
135 ust. 1 pkt la) ustawy Prawo o ruchu drogowym. Decyzja wydawana przez wlasciwego
staroste na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 i ust. 1c ustawy o kierujacych pojazdami nie jest
decyzja wydawang w ramach uznania administracyjnego, a organ administracyjny jest
zwigzany uzyskang informacja o zatrzymaniu kierowcy prawa jazdy w zwigzku z
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przekroczeniem przez niego dopuszczalnej predkosci o wigcej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym.

Ustawa o drogach publicznych

Jednym z zagadnien orzeczniczych na gruncie ustawy o drogach publicznych stalg si¢
kwestia uzaleznienia udzielenia zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego na kolejny okres od
whniesienia oplaty za poprzednie zezwolenie w sytuacji, gdy decyzja zarzadcy drogi w tym
zakresie nie byla ostateczna. Taka praktyka byla argumentowana koniecznoscig gromadzenia
dochoddéw i przychodéw publicznoprawnych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Wskazywano, iz nieprawidlowosci w zakresie realizacji dochodéw naleznych jst
obwarowane sg sankcjami za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Do deliktéw
finansowych za$ nalezy nie pobranie prawidlowo obliczanych naleznosci. Stad tez,
rozpoznanie wniosku strony poprzez wydanie zezwolenia nie moze zosta¢ uznane za
przypadek szczegolnie uzasadniony pod katem umieszczenia w pasie drogowym obiektow
lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. W tym zakresie Kolegium stan¢to na stanowisku, ze ustawodawca w ustawie o
drogach publicznych wyraznie wskazal termin uiszczenia optat za wydanie zezwolenia — 14
dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajgca ich wysoko$¢ stata si¢ ostateczna (art. 40 ust. 13
ustawy o drogach publicznych). W tej sytuacji oczywiste jest, ze dopoki decyzja zarzadcy
drogi w przedmiocie zezwolenia nie stanie si¢ ostateczna, strona nie jest zobowigzana do jej
wykonania, wzglednie decyzja nie moze zosta¢ wyegzekwowana przez organ w drodze
przymusu. Takze w zakresie optaty. Zatem fakt, ze strona dotychczas odwotywala si¢ od
poprzednich decyzji zarzadcy drogi, korzystajac w tym zakresie z ustawowego prawa do
takiego stanu rzeczy, nie moze przemawiac na jej niekorzy$¢ przy rozpatrywaniu przez organ
kolejnego wniosku. Jezeli bowiem decyzja w przedmiocie zezwolenia (i oplaty) nie jest
ostateczna i nie podlega przez to wykonaniu, organ administracji publicznej nie narusza
przepiséw ustawy o finansach publicznych. Tym samym organowi z tego powodu nie mozna
postawi¢ zarzutu naruszenia przepiséw tej ustawy. Dlatego tez tak sformulowana przyczyna
odmowy wydania zezwolenia w wymiarze procesowym godzi w podstawowe zasady
postgpowania administracyjnego, w tym zakotwiczong w art. 6 k.p.a. zasad¢ legalizmu. Tym
samym Kolegium uznato, ze podstawa odmowy wydania pozytywnej dla strony decyzji nie
moze by¢ przesadzenie przez organ, ze strona wniesie odwolanie, co wydluzy okres, w
ktérym pozyskane zostana przychody dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
optaty. Ustawowym prawem strony jest bowiem zaskarzenie kazdej niekorzystnej dla niej
decyzji administracyjnej, stad tez sam fakt korzystania z tego prawa przez stron¢ nie moze w
zadnej mierze usprawiedliwia¢ negatywnego zalatwienia ztozonego przez nig wniosku.

Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw

Zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw udato si¢ w roku 2015 znaczgco zmniejszyc,
dotyczy to w szczegolnosci spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste,
ktorych zatatwiono o ponad 1200 wiecej, dzigki czemu zaleglo$¢ zmalata z 19 516 do 16 272
spraw. Przyczynita si¢ do tego rytmiczna praca cztonkéw pozaetatowych, dla ktérych nie
zabraklo srodk6w na wynagrodzenia.

Problemem innego rodzaju jest natomiast znacznie zwiekszona liczba skarg na
bezczynno$¢ Kolegium, kierowanych do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
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Warszawie ( z 92 skarg w 2014 r. do 239 w 2015 r.). Uwagg zwraca fakt, ze sposréd tej liczby
ponad polowe, bo az 147 skarg, zlozyly dwie osoby — bedace stalymi uczestnikami
postepowan przed Kolegium w sprawach z zakresu pomocy spolecznej. Jedna z nich — 40,
druga — 107. Niestety, nic nie wskazuje na to, zeby aktywnos¢ tych osob miata si¢ zmniejszy¢
w przyszlosci.

Skargi kasacyjne

W roku sprawozdawczym do Kolegium wptyneto 223 wyrokéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, merytorycznie rozpoznajacych skargi kasacyjne.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal 48 kasacji Kolegium, z czego 36 skarg
oddalit, a 12 uwzglednit.

Strony postgpowania wniosty liczne skargi kasacyjne, Sad rozpatrzyt 175 skarg z
czego 137 oddalil, a tylko 38 uwzglednit, co jest rezultatem bardzo korzystnym dla Kolegium.

Najwiecej skarg kasacyjnych sporzadzonych zostato w sprawach z zakresu gospodarki
gruntami, warunkéw zabudowy i zagospodarowania, podatkéw lokalnych, ochrony
srodowiska oraz drog publicznych.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie wniosto w roku 2015 40 skarg

kasacyjnych, ktére oczekuja na rozpoznanie.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK
i inne uprawnione organy (np. ZUS)

W roku 2015 kontroli nie byto.

Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium

Czlonkowie, Prezes i Wiceprezes Kolegium wzigli udziat w szkoleniach o nastepujace;j
tematyce:
e Doreczenia elektroniczne w praktyce funkcjonowania urzedu
o  KRSKO- sesja naukowa ,, Dwadziescia pigé lat samorzgdowych kolegiow odwotawczych
w stuzbie obywatelowi.”
V Forum koordynatorow czynnosci kancelaryjnych;
Zastosowanie kodow kreskowych w archiwum.
Ordynacja podatkowa w praktyce
Sytuacja procesowa organu administracji w postgpowaniu sqgdowo administracyjnym.
Zmiany w ustawach o dostepie do informacji publicznej i ochronie danych osobowych
Wymagania i obowigzki ABI i ASI w Samorzqdowym Kolegium Odwotawczym.
Zasada informowania w postgpowaniu podatkowym.
Podmiot postgpowania w sprawie ustalenia optaty planistycznej.
Problemy orzecznicze wynikajgce z ustawy o ochronie Srodowiska i z ordynacji
podatkowe;j.

Ubezpieczenia spoteczne
o Zmiany w $wiadczeniach w razie choroby i macierzynstwa.
e Podatki i optaty lokalne
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Ponadto na kilku spotkaniach omawiano biezace orzecznictwo kolegiow i sadow
administracyjnych.

Prezes i Wiceprezes Kolegium brali udzial takze w krajowych i regionalnych
zgromadzeniach KRSKO.

Zmiany w skladzie Kolegium

Rok 2015 obfitowal w zmiany w skladzie Kolegium.

Zgromadzenie Ogdlne uchwalg z dnia 19.03.2015 r. pozytywnie zaopiniowano
kandydatury trzech czlonkow pozaetatowych na przeksztalcenie na czlonkéw etatowych.
Natomiast Prezes Rady Ministrow powotal na funkcj¢ cztonka etatowego tylko jedng osobe
od 1 lipca 2015. ‘W wyniku konkursu na etatowych cztonkéw dwie osoby zostaly powotane
przez Prezesa Rady Ministréw od danie 12.10.2015 r. Trzy inne osoby zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Zgromadzenie Ogdlne uchwata z dnia 26.11.2015 r., ale ich powolanie
nastgpilo juz po zakonczeniu roku sprawozdawczego.

Jeden czlonek etatowy zostal odwotany z dniem 28 lutego 2015 r. z uwagi na przejscie
na emeryture.

Natomiast od 1 lutego 2015 r. Prezes Rady Ministréw powotal 17 czlonkéow
pozaetatowych, wybranych jeszcze w konkursie w 2014 r.

Ze wzgledu na zakonczenie kadencji czgsci cztonké6w pozaetatowych zorganizowane
zostaly postepowania konkursowe, po zakonczeniu ktérych Prezes Rady Ministréw powotal
od 1 sierpnia 2015 r. 18 cztonk6w pozaetatowych i od 12 pazdziernika 2015 r. 7 cztonkow
pozactatowych.

Wykonanie budzetu w SKO-Warszawa za 2015 rok.

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie zgodnie z ustawg
budzetowg na 2015 rok wynosit 10.154.000 zt.

W 2015 roku na wniosek Prezesa SKO decyzjami Ministra Finanséw zostaty
zwiekszone srodki na wydatki o kwote 1.026.677 zt. Plan po zmianach na 31.12.2015 r.
wynosit 11.180.677 zi.

Dodatkowe $rodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw zostaty przeznaczone na:

- sfinansowanie zasgdzonych od Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
kosztow  postgpowania sgdowego przed Wojewddzkim 1 Naczelnym Sadem
Administracyjnym, wplaty wpisow od skarg kasacyjnych, pokrycie kar grzywien, oplate
wnioskéw o rozstrzygniecie sporéw kompetencyjnych i uiszczenie zaliczki na poczet opinii
bieglego sadowego — 455.962.-

- pokrycie wynagrodzeh bezosobowych w szczegdlnosci wynagrodzen pozaetatowych
cztonkow i wynagrodzen z tytulu uméw zlecen - 369.000,-

- regulacje wynagrodzen osobowych ( wraz z pochodnymi) pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 136.715,-

— wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemoéw teleinformatycznych - 65.000,-

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z ustawy o finansach publicznych Prezes

Kolegium dokonal zmian w planie finansowym 2015 r., polegajacych na przeniesieniu
planowanych wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w celu
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zabezpieczenia Srodkow na wydatki wynikajace z biezgcych potrzeb, niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania jednostki.
Wykonanie planu po zmianach w 2015 roku wynosi 11.168.286,20 co stanowi 99,89%
w stosunku do planu. R6Znica pomig¢dzy planem a wykonaniem budzetu wynosi 0,11%.
Niewykorzystane $rodki zostaly rozliczone z Ministerstwem Finanséw.

Tomasz Podfejski

Warszawa, 21 marca 2016 r.
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i - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaly
zatatwione przez SKO,

i . patrz pkt 1. ppkt1.2.,

i . dot. spraw, ktére wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie majg przepisy
Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patiz m.in. przyp.11;
v _ decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako
organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np. zawieszenie
postepowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

v - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie
odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art. 221 Op ;

vi - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia
niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art.
240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i3 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane
w tych postepowaniach np. zawieszenie postgpowania— art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;
V' _ np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek
wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do udzialu w
postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy udost¢pnienia
akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113
Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztow
postgpowania (dzial IX Kpa);

Vit - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

x _ dot. rdwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

- dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

*i . liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym
informacja rozstrzygni¢¢ podlegajacych zaskarzeniu;

*i _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omy#ki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupetnienie
wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4),
whniosek o zawieszenie postepowania przed sagdem i o podjecie zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy
wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu skierowanym do

KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

-Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z czesci II pkt
2 - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

- Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym
zakresie, itp.;

-Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez Kolegium
itd.

-Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie Premiera, NIK i inne
uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich wykonanie;
- Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

- Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych, zgromadzenia
krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspolpraca z innymi organami panstwa
i instytucjami;

- Wskazanie nowych zadan;

-Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje os6b zatrudnionych.
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